Studia Gdanskie. Wizje i rzeczywistosé, 2018, t. XV (ISSN 1731-8440, e-ISSN 2544-1426)

Artykut opublikowany w otwartym dostepie na licencji (@) BY-NC-ND |
(http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/)

Natalia Marcinkowska"

System edukacji na Kubie i w Hiszpanii
na tle wzajemnych relacji

Wprowadzenie

Historia edukacji sigga starozytnosci. Przekazywanie wiedzy bylo i jest
do tej pory nieodlgcznym elementem Zycia spoteczenstw. Czym dokfad-
nie jest jednak edukacja? Stowo to pochodzi z jezyka lacinskiego i ozna-
cza wychowanie, wyksztalcenie. Wedtug encyklopedii PWN jest to ,,0go6t
czynnosci i proceséw majacych na celu przekazywanie wiedzy, ksztalto-
wanie okreslonych cech i umiejetnosci™. Na gruncie zaréwno pedagogi-
ki, jak i polityki edukacyjnej, czgsto pojawia sie tez okreslenie ,,system
edukacji”, a w jezyku polskim réwniez ,,system o$wiaty” (o§wiatowy) czy
»System nauczania”, gdzie ,system” w znaczeniu ogélnym w naukach
spofecznych oznacza ,kazdy, mniej lub bardziej wyraznie wyodrebniony
calos$ciowy uklad powigzanych ze sobg elementéw spolecznych™. Samo
pojecie ,,oéwiata” jest definiowane przez Wincentego Okonia jako ,,dzia-
talnosé¢ polegajaca na upowszechnianiu wyksztalcenia ogélnego i zawo-
dowego oraz realizowaniu okres§lonych celéw wychowawczych dla za-
pewnienia jednostkom wszechstronnego rozwoju i pomysélnej egzysten-
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cji, a spoteczenstwu wigzi kulturalnych faczacych jego przeszios¢ histo-
ryczng z terazniejszoscia.”

Celem niniejszego artykulu jest poréwnanie okreslonych aspektow
systemu edukacji w dwdch wybranych krajach: Kubie i Hiszpanii, oraz
zbadanie ich wzajemnych stosunkéw w dziedzinie edukacji. Przedmio-
tem rozwazan jest znaczenie edukacji w obu krajach na tle uwarunkowan
ekonomicznych, historycznych, politycznych i spolecznych. Przy uzyciu
metody poréwnawczej zostaly zestawione poszczegdlne problemy, ktére
nastepnie poddano analizie. W ostatniej czesci artykulu opisano relacje
dyplomatyczne, demograficzne, ekonomiczne i edukacyjne pomiedzy
Kubg i Hiszpanig. Niniejsza analiza ma na celu ustalenie, czy pomimo
znacznych réznic w systemach polityczno-ustrojowych oraz gospodar-
czych obu panstw, Hiszpania jest jednym z wazniejszych partneréw dla
Kuby.

Spoleczne i polityczne znaczenie edukacji

Nie sposéb postrzegac¢ edukacje w oderwaniu od jej spolecznego pod-
toza. Wedlug autorek monografii pt. Una educacion técnica con eficien-
cia, ,,system edukacji ma swdj poczatek w spoleczenstwie i to ono czerpie
z jego efektéw. Spoteczny charakter edukacji jest jego esencja, w zwigzku
z czym nie mozna dokona¢ zadnych zmian, ktérych potrzebuje, bez
wplywu natury, przyczyn i skutkéw probleméw spotecznych oraz eduka-
cyjnych rzeczywistosci kontekstowej wspolczesnego $wiata i kazdej kon-
kretnej rzeczywistosci, w ktorej prébuje si¢ system zastosowaé. W ten
sposéb $rodowisko, ktére je otacza, doswiadcza jako$ciowych i znacza-
cych transformacji, co sprawia, ze reforma edukacji odpowiada na pole-
cenia tego rozwijajacego sie spoleczenstwa™.

Z drugiej strony istnieje réwniez pewna wspodlzalezno$¢ polityki
i oswiaty. Dobromir Dziewulak wyréznia pojecie ,,polityki o$wiatowe;j”,
ktéra rozumie dwojako: ,,po pierwsze jako dzial polityki panstwa zajmu-
jacy si¢ sprawami o$wiaty i wychowania, a po drugie jako dyscyplina

3W. Okon, Stownik pedagogiczny, PWN, Warszawa 1984, s. 217.
*A.M. Herdndez Fernindez, M. del R. Patifio Rodriguez, Una educacién técnica con
eficiencia, Editorial Pueblo y Educacion, La Habana 2000, s. 1.

76



System edukacji na Kubie i w Hiszpanii na tle wzajemnych relacji

naukowa przygotowujaca teoretyczne podstawy tej dzialalnoéci™. Za-
uwaza, ze istnieja czynniki, ktére warunkuja funkcjonowanie systemu
o$wiatowego. Wedlug niego s3a to uwarunkowania ekonomiczne, histo-
ryczno-narodowe, demograficzne, ustrojowo-polityczne i spoleczne®.

Niezwykle waznym elementem polityki edukacyjnej jest wspdtpraca
miedzynarodowa, bedaca szczegolnym obszarem zainteresowan autorki
niniejszego artykutu, poniewaz stanowi odbicie wielowymiarowych sto-
sunkéw bilateralnych i multilateralnych. Ponizej zostang zestawione dwa
kraje o wspolnej przeszlosci majace jednak zupelnie rézne ustroje poli-
tyczno-ekonomiczne: Kuba i Hiszpania - kiedys kolonia i konkwistador,
dzisiaj partnerzy.

Edukacja na Kubie i w Hiszpanii - analiza porownawcza

Relacja pomiedzy Kubg i Hiszpanig w dziedzinie edukacji jest szcze-
golnie ciekawa, zwazywszy na fakt, ze kolonizacja hiszpanska wywarla
znaczacy wplyw na rozwoj nauczania na wyspie. W XVI w. na podstawie
praw krélewskich wprowadzono na Kubie nauczanie jezyka hiszpanskie-
go oraz doktryny chrzescijanskiej. Mialo by¢ ono realizowane zaréwno
wsrdd rodzimej ludnosci tubylczej, jak i niewolnikéw pochodzacych
z Afryki, a jego wdrazanie zostalo powierzone hiszpanskiemu klerowi’.

Ponad trzy wieki pdzniej na wyspie zacz¢to podejmowac dziatania an-
tyklerykalne i dezamortyzacyjne dyktowane przez rzady liberalne w Ma-
drycie. W 1841 r. zakony religijne zostaly zlikwidowane, a ich dobra
skonfiskowane. Rok po6zniej nastgpita sekularyzacja Uniwersytetu w Ha-
wanie, co znacznie przy$pieszylo przebieg laicyzacji w tym kraju®.
Zwlaszcza w latach 1836-1845 ujawnily sie z jednej strony silne postawy
antyklerykalne liberalnych rzadéw, a z drugiej spoleczenstwa kubanskie-

*D. Dziewulak, Systemy szkolne Unii Europejskiej, Wydawnictwo ,Zak”, Warszawa 1997, s. 11.

%Tbidem, s. 11.

7]. P. Gonzélez Gonzilez, R. Reyes Veldzquez, Desarrollo de la educacién en Cuba después del
afio 1959, Revista Complutense de Educacién, http://revistas.ucm.es/index.php/RCED/article/
viewFile/RCED1010120013A/15175, s. 14 (dostep: 15.02.2015).

8]. B. Amores Carredano, La Iglesia en Cuba al final del periodo colonial, http://dialnet.uni
rioja.es/servlet/articulo?codigo=236831, s. 69 (dostep: 7.11.2018).
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go, ktdre postrzegato Koscidt jako instrument kolonializmu hiszpanskie-
9

go’.

Omawiajac historie rozwoju edukacji kubanskiej, nie sposdb nie
wspomnie¢ o roli prezbitera kreolskiego Félixa Vareli. W duzej mierze
dzigki jego dzialaniom pedagogika kubanska przeszla znaczaca przemia-
ne na przetomie XVIII i XIX w. Ojciec Varela wprowadzil reformy,
wskutek ktérych zaprzestano stosowania hiszpanskich metod na rzecz
nowego, ,,zasadniczo kubanskiego™'
o niepodleglo$¢ kubanska oraz walczyl przeciwko niewolnictwu'.
Uczniami Vareli i kontynuatorami jego mysli byli miedzy innymi José de
la Luz y Caballero oraz José Marti'.

Ostatni z wymienionych uwazany jest za narodowego bohatera ku-
banskiego; zmarl w 1895 r. podczas wojny o niepodleglos¢ Kuby (1868-
1898)". Marti uwazal, ze ,,bycie wyksztalconym to jedyny sposob na to,
zeby by¢ wolnym™*. Wedlug niego wszyscy obywatele juz od najmtod-
szych lat powinni mie¢ dostep do edukacji obowigzkowej i wolnej. Jego
priorytetem byta alfabetyzacja spoleczenstwa, zwlaszcza ludnosci wiej-
skiej. Zwracal rowniez uwage na role kobiety w spoleczenstwie®.

nauczania. Byl tez inicjatorem walki

Réwniez José Marti mial kontynuatora; byl nim Fidel Castro.
W 1953 r., podczas pobytu w wiezieniu, w zwigzku z udzialem w ataku
na koszary Moncada w celu obalenia dyktatury Fulgencio Batisty, Castro
napisal dzielo La Historia me Absolverd (Historia mnie rozgrzeszy).
W dokumencie tym pdzniejszy przywddca kubanski nie tylko dokonat
swojej samoobrony (warto przypomnie¢, ze z wyksztalcenia byl prawni-

Idem, La Iglesia cubana y la Revolucion de Independencia (1868-1898),
https://www.academia.edu/6549497/La_Iglesia_cat%C3%B3lica_en_Cuba_y_la_revoluci%C3%B
3n_de_independencia, s. 144 (dostep: 8.11.2018).

0P, Pedroso, Contribucion de Félix Varela al desarrollo de la Filosofia de la Educacién Cubana,
http://xn--caribea-9za.eumed.net/felix-varela/ (dostep: 17.01.2015).

1''V. Camacho Assef, L. Pineda Folgoso, C. Barredo Garcés, La filosofia educativa cubana como
vanguardia de nuestras luchas revolucionarias, http://bvs.sld.cu/revistas/mciego/vol9_02_03/edu
camed/em1_v9_0203.htm (dostep: 17.01.2015).

12P. Pedroso, op. cit.

BR. Nassif, José Marti (1853-1895), Perspectivas: revista trimestral de educacién comparada,
http://www.ibe.unesco.org/sites/default/files/martis.PDE, s. 2 (dostep: 16.12.2018).

14]. Marti, Maestros ambulantes. Obras Completas, t. 8, Editorial Nacional de Cuba, La Habana
1963, s. 289.

E de J. Pérez Cruz, Raices histéricas del proyecto educativo martiano, https://www.redalyc.
org/pdf/869/86922615009.pdf, 5. 224-225 (dostep: 16.12.2018).
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kiem), ale réwniez przeprowadzil krytyke stanu spolteczenstwa i edukacji
w tamtym okresie oraz zaproponowal rozwigzania. Castro stworzyt w ten
sposob nowa synteze etosu kubanskiego, ktory faczyt marksizm z ideolo-
gia Marti'®.

Po zwyciestwie rewolucji kubanskiej 1 stycznia 1959 r. zaczeto wpro-
wadza¢ pierwsze reformy, ktore mialy znaczacy wpltyw na zarys rewolu-
cyjnej polityki edukacyjnej oraz ugruntowanie pedagogiki kubanskiej'.
Wraz z wprowadzeniem na Kubie ustawy o nacjonalizacji nauczania
z 6 czerwca 1961 r. wszystkie placowki edukacyjne zostaly upanstwowio-
ne, rowniez nalezace do Kosciota katolickiego'®. Zapewniono, ze eduka-
cja bedzie bezplatna i dostgpna dla wszystkich dzieci®.

Autorzy pracy Reinventar la educacion. Abrir caminos a la metamor-
fosis de la humanidad® (Odkrywa¢ na nowo edukacje. Otworzy¢ droge
do metamorfozy ludzkoséci) zwrdcili uwage na to, ze nadal prébuje sie
stworzy¢ z edukacji narzedzie odtwarzajace cele polityczne grup walcza-
cych o wladz¢. Edukacje socjalistycznej Kuby, jak wspomniano powyzej,
charakteryzuje to, ze jest dostepna (i co wigcej, obowigzkowa) oraz bez-
platna dla wszystkich, bez wyjatku. Jedng z pierwszych inicjatyw eduka-
cyjnych przedsiewzietych przez Castro po zwycigstwie rewolucji kuban-
skiej byta Narodowa Kampania Alfabetyzacji (Campaiia Nacional de
Alfabetizacion). Dzigki niej w grudniu 1961 r. ogloszono Kube teryto-
rium wolnym od analfabetyzmu, pierwszym w calej Ameryce Lacin-
skiej*'.

Kolejng wazna cechg kubanskiego, socjalistycznego systemu naucza-
nia jest duze znaczenie etapu przedszkolnego. Tak zwane kofa dla dzieci
(circulos infantiles) zostaly stworzone na poczatku lat 60. XX w. przez
Federacje Kobiet Kubanskich (Federaciéon de Mujeres Cubanas) z inicja-

'¢]. A. Chévez Rodriguez, G. Deler Ferrera, Antologia del Pensamiento Educacional de la
Revolucién Cubana, http://www.cubaeduca.cu/media/www.cubaeduca.cu/medias/pdf/pedagogia_
2013/Curs0%204.pdf, s. 2 (dostep: 17.02.2015).

7Tbidem, s. 4.

8R. Gémez Treto, La Iglesia Catélica durante la construccién del socialismo en Cuba, Editorial
Departamento Ecuménico de Investigaciones, Costa Rica 1987, s. 44.

R. Ferrer, La Ley de Nacionalizacién de la Ensefianza, [w:] Alfabetizacién escuela nacional,
La Habana 1961, s. 47-48.

2E. Morin, C. J. Delgado Diaz, Reinventar la educacién. Abrir caminos a la metamorfosis de la
humanidad, Editorial UH, La Habana 2017, s. 55.

2']. P. Gonzélez Gonzalez, R. Reyes Veldzquez, op. cit., s. 17.
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tywy Castro w celu umozliwienia masowej inkorporacji kobiet do pra-
cy?. Celem tego etapu programu bylo zapewnienie kazdemu dziecku
integralnej edukacji zawierajacej m.in. elementy jezyka ojczystego, mu-
zyki i mowy ciala, edukacji artystycznej, motoryki, gry oraz realizujacej
aspekty spoteczno-kulturowe i rozwdj. Juz na przedszkolnym etapie
wprowadzono koedukacje oraz zaznaczano silny zwigzek pomiedzy edu-
kacjg rodzinng i spoleczna®.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na wysoki poziom wydatkéw publicz-
nych na edukacje?. Jak opisuje Bogustaw Sliwerski, ,,w tym [lewicowym]
nurcie ideologicznym akceptuje sie utrzymanie rozbudowanych progra-
moéw socjalnych panstwa i w efekcie duzego centralnego budzetu pan-
stwa. Preferuje sie takze zwigkszanie wydatkéow na sluzbe zdrowia
i o$wiate subwencjonowang przez agencje panstwowe, a takze protekcjo-
nizm gospodarczy, oraz akceptuje, a nawet preferuje silng role zwigzkow
zawodowych®.

To nie przypadek, ze w XVI w. nauczaniem na kolonialnej wyspie za-
jat sie hiszpanski kler. Kosciét katolicki odegral zasadnicza role
w ksztaltowaniu si¢ systemu o$wiatowego w Hiszpanii w calej historii
polityczno-spotecznej tego kraju. Do dzisiaj wiele hiszpanskich szkot na
wszystkich poziomach nauczania jest administrowanych i kierowanych
przez instytucje majace zwigzek z Kosciolem katolickim. Co wiecej, spo-
ra liczba uczniéw hiszpanskich uczy si¢ w szkotach katolickich®.

Po utracie kolonii w XIX w. panowala w Hiszpanii niestabilna sytu-
acja spoleczna, polityczna i gospodarcza. System edukacji byl przestarza-
ly, a wskaznik analfabetyzmu spoleczenstwa wynosit 75%. Pierwszym
dokumentem, ktéry mial istotny wplyw na edukacje w tym kraju byla

2 Q. Franco Garcia, Los circulos infantiles en Cuba: una obra de la revolucién,
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache;jW4A_9C0_HIJ:www.laplageemrevista.
ufscar.br/index.php/Ipg/article/download/240/471+&cd=16&hl=pl&ct=clnk&gl=us
(dostep: 9.11.2018).

% Educacion preescolar w Sistema Educativo Nacional de Cuba: 1995, s. 2-3, http://www.oei.es/
quipu/cuba/cub02.pdf, s. 2 (dostep: 15.02.2015).

2 Dane z 2010 roku. https://datos.bancomundial.org/indicador/SE.XPD.TOTL.GD.ZS?loca
tions=CU-ES-1W-Z7-Z] (dostep: 10.11.2018).

25 B. Sliwerski, Edukacja (w) polityce. Polityka (w) edukacji. Inspiracje do bada# polityki
oswiatowej, Impuls, Krakéw 2015, s. 463-464.

T. Gmerek, Edukacja i nieréwnosci spoleczne. Studium poréwnawcze na przyktadzie Anglii,
Hiszpanii i Rosji, Impuls, Krakow 2011, s. 221.
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Ley Moyano (Ustawa Moyano) z 1857 r. nazywana tez Ley de Instruccion
Publica (Ustawa szkolnictwa publicznego). W duzej mierze na podstawie
tego dokumentu szkolnictwo hiszpanskie dziatalo az do lat 70. XX w.”

Ustawa dotyczyla czterech obszaréw dotyczacych nauczania, instytu-
cji szkolnictwa, kadry nauczycielskiej sektora publicznego oraz zarza-
dzania i administracji nauczania publicznego. Wprowadzala obowigz-
kowe nauczanie na poziomie podstawowym dla dzieci w wieku od sz6-
stego do dziewigtego roku zycia. Nauczanie moglo by¢ bezplatne
w szkotach publicznych dla tych dzieci, ktoérych rodzice lub opiekunowie
nie dysponowali odpowiednimi §rodkami (musieli jednak otrzymac od-
powiednie zaswiadczenie od ksiedza proboszcza parafii zatwierdzone
nastepnie przez zarzadce miejscowosci). W dokumencie opisano réwniez
m.in. zasady funkcjonowania instytucji publicznych oraz prywatnych
(optacanych i kierowanych przez osoby prywatne, towarzystwa lub
przedsigbiorstwa)?.

Jak sygnalizuje Wiktor Rabczuk, cytowany przez Tomasza Gmerka,
Ley Moyano nie byta jednak do konca respektowana oraz umacniata zna-
czenie szkolnictwa prywatnego, w gltéwnej mierze katolickiego, na
dwoch pierwszych poziomach nauczania®. Na poczatku XX w. wskaznik
analfabetyzmu wynosil az 65%, a 60% dzieci nie uczeszczalo do szkoly
pomimo obowigzku szkolnego®. Wedlug zZrédet publikowanych w latach
60. XX w., odsetek dzieci niechodzacych do szkoly wynosit 15%.
W zwiazku z nadchodzacym kryzysem szkolnictwa jeszcze podczas dyk-
tatorskich rzagdéw Francisco Franco, na poczatku lat 70. zostala podjeta
préba przeprowadzenia reform, ktéra doszta do skutku dopiero pod ko-
niec tego dziesieciolecia’.

Po 15 latach od $mierci dyktatora, w roku 1990 zostata uchwalona Ley
de Ordenacion General del Sistema Educativo (Ustawa o organizacji sys-
temu edukacyjnego, LOGSE), ktéra wdrozyta m.in. obowiazek ksztalce-

?Ibidem, s. 218-219.

2 C. Moyano, Ley de Instruccién Publica de 9 de septiembre de 1857,
http://elgranerocomun.net/IMG/pdf/Ley_Moyano_de_Instruccion_Publica_1857_.pdf, s. 1, 3, 22
(dostep: 27.12.2018).

T. Gmerek, op. cit., s. 219.

M. Garrido Palacios, Historia de la educacion en Esparia (1857-1975). Una visién hasta lo
local, https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/3099888.pdf, s. 95 (dostep: 27.12.2018).

31'T. Gmerek, op. cit., s. 220.
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nia do 16. roku zycia. Na poczatku biezacego wieku zostalty wprowadzo-
ne réwniez nowe uregulowania prawne. Jak zauwaza Gmerek, w ciagu
ostatnich dekad nastgpila stopniowa decentralizacja hiszpanskiego sys-
temu edukacji. Zarzadzanie nim odbywa si¢ na trzech poziomach:

1) Ministerstwo Edukacji, Polityki Spolecznej i Sportu (Ministerio de

Educacion, Politica Social y Deporte);

2) rady szkolne lub departamenty (departamentos o consejerias de

educacion);

3) rady miejskie i inne wladze lokalne™.

Na poczatku XXI w. w hiszpanskim systemie edukacji mozna wyrdz-
ni¢ trzy typy placowek na poziomie podstawowym i §rednim. Pierwszym
z nich sg szkoly panstwowe catkowicie finansowane przez panstwo oraz
silnie przez nie kontrolowane. Ich uczniowie pochodza z rodzin robotni-
czych badz majacych niekorzystng sytuacje finansowg. O wyborze takiej
szkoty najczedciej decyduja czynniki podstawowe, np. odlegtos¢ lub do-
chéd rodziny. Drugi typ to szkoly prywatne, ktére sa dotowane przez
panstwo i w niewielkim stopniu przez nie kontrolowane. Konkurencja
pomiedzy takimi placowkami jest wieksza, a uczniowie nalezg najczesciej
do klasy $redniej. Po trzecie, istnieja szkoly prywatne niedotowane przez
panstwo (centros no-concertados), do ktérych uczeszczajg uczniowie na-
lezacy do wyzszej oraz (cze$¢) $redniej klasy spotecznej. O wyborze takiej
placéwki najczesciej decyduja wskazniki rynkowe, a edukacje w niej ce-
chuje silny elitaryzm. W zakresie szkolnictwa wyzszego w Hiszpanii ist-
niejg zaréwno instytucje panstwowe, jak i prywatne. Wigkszo$¢ z nich
ma charakter $wiecki, ale cz¢$¢ nalezy tez do Kosciota katolickiego®.

W wigkszosci wspodlczesnych systeméw edukacji dominuje neolibe-
ralna polityka oswiatowa, co powoduje zwigkszenie réznic pomiedzy
grupami spotecznymi. W sferze edukacji objawia si¢ to gléwnie w hierar-
chizacji szkol, do ktérych w niewspdétmiernym zakresie dostajg sie dzieci
ze zréznicowanych $rodowisk. Ponadto, wedlug Gmerka, kompetencje
spoleczno-zawodowe nabywane podczas procesu nauczania sg ,,przesy-
cone ideologiami uwydatniajgcymi interesy grup dominujgcych™*.

271bidem, s. 221, 223-225.
31bidem, s. 225-228.
34Tbidem, s. 10, 12.
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Jak wyzej wspomniano, na formowanie si¢ systemu o$wiatowego
znaczny wplyw maja uwarunkowania historyczno-narodowe oraz ustro-
jowo-polityczne, co mozna zaobserwowa¢ takze w przypadku omawia-
nych krajéw. Zaréwno w historii Kuby, jak i Hiszpanii, nastepowaty wy-
darzenia, ktére uwarunkowaly rozwoj edukacji. Pomimo wptywu hisz-
panskiego, w okresie kolonizacji Kuba wyksztalcila system oparty na
innych zasadach i wartosciach z jednej strony oraz innym sposobie za-
rzadzania - z drugie;j.

Pomimo trudnosci Hiszpanii w eliminowaniu analfabetyzmu na prze-
strzeni dekad, wspoltczesnie wskaznik alfabetyzacji w tym kraju wynosi
98,3%. Na Kubie natomiast (warto zaznaczy¢, ze w Polsce rowniez) od-
notowuje si¢ 99,8%. Jezeli chodzi natomiast o odsetek dzieci uczestni-
czacych w edukacji przedszkolnej, wedtug danych Banku Swiatowego
w 2015 r. wskaznik brutto rejestracji przedszkolnej na Kubie wynidst
101,5%7. Nalezy wyjasni¢, ze odsetek brutto odnosi si¢ do ogétu zapisa-
nych uczniéw na tym poziomie edukacji, niezaleznie od wieku, wyrazo-
ny jako procent ogétu dzieci w wieku oficjalnym*” dla tego poziomu na-
uczania. Dla poréwnania, w tym samym roku w Hiszpanii odsetek ten
wyniost 95,7%%.

W 2010 r. Kuba przeznaczyta az 12,8% PKB na wydatki zwigzane
z edukacjg. Hiszpania zainwestowala w tym samym roku 4,8%. Dla po-
réwnania, $rednia $wiatowa w 2010 r. wynosila 4,6%; w Europie i Azji
centralnej 5,3% oraz 4,8% na obszarze Ameryki Lacinskiej i Karaibow™®.
Wedlug danych za okres 2009-2013 Kuba zaj¢la pierwsze miejsce na
swiecie pod wzgledem poziomu inwestycji w system edukacji, pokonujac
nawet kraje najbardziej rozwiniete ekonomicznie. Zaréwno edukacja, jak

> Portal danych statystycznych Index Mundi, https://www.indexmundi.com/g/r.aspx?v=39&l
=es (dostep: 10.11.2018).

% https://datos.bancomundial.org/indicador/SE.PRE.ENRR?locations=CU-ES (dostep: 10.11.2018).

¥ Wskaznik zapiséw dzieci do oé$rodkéw przedszkolnych moze by¢ wyzszy niz 100% ze
wzgledu na to, ze moga pojawi¢ si¢ dzieci mlodsze lub starsze niz te, ktére powinny uczestniczy¢
w danym etapie nauczania. Moze to by¢ zwigzanie z powtarzaniem kursu, zbyt wczesnym lub
zbyt pdéznym rozpoczeciem nauki. https://www.indexmundi.com/es/datos/indicadores/SE.
PRE.ENRR (dostep: 28.04.2018).

%Dane Banku Swiatowego. https://datos.bancomundial.org/indicador/SE.PRE.ENRR?loca
tions=CU-ES, (dostep: 10.11.2018).

¥ Dane Banku Swiatowego. https://datos.bancomundial.org/indicador/SE.XPD.TOTL.GD.ZS?
locations=CU-ES-1W-Z7-Z] (dostep: 10.11.2018).
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i kultura, sport oraz zdrowie na przestrzeni dekad byly dla Kuby priory-
tetem, pomimo ograniczonych $rodkéw materialnych i sankcji nalozo-
nych przez Stany Zjednoczone™.

Jak stusznie dostrzega Gmerek, jednym z probleméw wspolczesnej
edukacji w krajach rozwinietych ekonomicznie jest to, ze wiele oséb po
ukonczeniu studiéw wyzszych ma trudno$ci w znalezieniu pracy odpo-
wiadajacej ich wyksztalceniu*'. Poza tym wskaznik bezrobocia (jako pro-
cent ogdtu ludnosci aktywnej) w 2017 r. w Hiszpanii wynidst 17,22%,
a11,5% ogoélu oséb bezrobotnych stanowily osoby z wyksztalceniem
zaawansowanym. Na Kubie odsetek bezrobocia w tym samym roku wy-
nidst 2,53%*. Trzeba natomiast zaznaczy¢, ze niski poziom bezrobocia
na Kubie w odniesieniu do Hiszpanii nie §wiadczy o dobrej sytuacji ma-
terialnej Kubanczykow. PKB per capita na Kubie wynosi 11,900 dolaréw,
a w Hiszpanii 38,200 dolarow*.

Z opisanej wyzej problematyki mozna wysunga¢ wniosek, ze w socjali-
stycznym systemie edukacyjnym Kuby zostaly zachowane zasady réwno-
$ci bez wzgledu na posiadany majatek materialny. Wydaje sig, ze eduka-
cja, sport i kultura zachowaty wartosci, ktére mogly zosta¢ zagubione lub
ulec degradacji w obecnie powszechnie akceptowanym systemie wartosci
kapitalistycznych. Z drugiej strony, niekorzystne warunki ekonomiczne,
w jakich zyja mieszkancy Kuby, utrudniaja dostep do nowych technolo-
gii oraz lepszych warunkéw zycia. Na szczeécie, kraj ten w coraz wigk-
szym stopniu otwiera si¢ na relacje edukacyjno-kulturalne z innymi kra-
jami i regionami. Kontakty te moga okazac¢ si¢ szansa dla obu stron.

S, Lamrani, Segin el Banco Mundial Cuba es el pais del mundo que invierte mds en
educacién,  http://www.cubadebate.cu/noticias/2015/03/15/segun-el-banco-mundial-cuba-es-el-
pais-del-mundo-que-invierte-mas-en-educacion/# XBkgalxKjIV (dostep: 10.11.2018).

“T. Gmerek, op. cit., s. 10.

“Dane Banku Swiatowego. https://datos.bancomundial.org/indicador/SL.UEM.TOTL.ZS?
locations=CU-ES-1W-Z7-Z] (dostep: 10.11.2018).

“Portal danych statystycznych Index Mundi. https://www.indexmundi.com/g/r.aspx?t=0&v=
67&l=es (dostep: 10.11.2018).
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Wspélpraca edukacyjna Kuby i Hiszpanii
na tle stosunkow polityczno-gospodarczych

Po zakonczeniu dominacji Hiszpanii w regionie Ameryki Lacinskiej,
kraj ten oddalit si¢ od swoich bylych kolonii, nie zerwat jednak z nimi
calkowicie wiezi politycznych, gospodarczych czy kulturowych. Wraz
z utratg Kuby i Puerto Rico odrodzila si¢ wsrdd hiszpanskich intelektu-
alistow idea hispanoamerykanizmu i wspoétpracy miedzynarodowej. Do-
piero jednak po $mierci Franco w 1975 r. znacznie ozywilo si¢ zamierze-
nie praktycznego osiagniecia bliskich stosunkéw miedzy Hiszpania
i Ameryka Lacinska. Bardzo waznym elementem wspdlpracy okazaly sie
szczyty iberoamerykanskie; pierwszy z nich odbyt sie w 1991 r. w Guada-
lajarze (Meksyk). Podczas tych spotkan poruszane s miedzy innymi
zagadnienia zwigzane ze wspdlpraca Europy i krajow latynoamerykan-
skich*.

W okresie rzagdow partii socjalistycznej PSOE (Partido Socialista Ob-
rero Espafiol, 1982-1996) Hiszpania popierala procesy demokratyzacyj-
ne w Ameryce Lacinskiej oraz wspierala Kube. Po objeciu wladzy przez
ugrupowanie PP (Partido Popular) zmienila, a wraz z nig cala Unia Eu-
ropejska, swoja polityke wobec Kuby, co zakonczylo si¢ powaznym kon-
fliktem. W lipcu 2003 r. przywddca Kuby Fidel Castro zerwat definityw-
nie relacje z Unig Europejska*. Ponad 13 lat pdzniej, 12 grudnia 2016 r.
wreszcie doszlo do przetomu, kiedy kubanski minister spraw zagranicz-
nych Bruno Rodriguez oraz minister spraw zagranicznych i wspolpracy
Hiszpanii Alfonso Dastis podpisali w Brukseli pierwszg umowe dwu-
stronng pomiedzy Unig Europejska i Kubg*.

Na poczatku XXI w. Hiszpania jest waznym partnerem dla Kuby.
Najbardziej widoczna jest jej obecnos¢ w sektorze turystyki i ustug.
W ostatnich dwdch latach odbyly sie liczne instytucjonalne wizyty dwu-
stronne, na skutek ktorych relacje pomiedzy dwoma panstwami znacznie
sie zacie$nily. W 2016 r. Hiszpania byla trzecim partnerem handlowym

“M. E. Gawrycki, Unia Europejska — Ameryka Lacirniska i Karaiby. Trudne partnerstwo dwéch
regionéw, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2004, s. 97-99, 105-107.

*Ibidem, s. 100-101.

M. Leiva, El auge de las relaciones entre Cuba y Espafia, https://www.cubanet.org/opiniones/
el-auge-de-las-relaciones-entre-cuba-y-espana/ (dostep: 3.11.2018).
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Kuby po Chinach i Wenezueli. Niektore zrodla pozakubanskie podaja, ze
w 2017 r. Hiszpania zajeta drugie miejsce, zaraz po Chinach. Jak wspo-
mniano wyzej, hiszpanskie firmy na Kubie wyrdzniaja si¢ zwlaszcza
w turystyce: az dziewig¢ z dziesieciu dominujgcych sieci hotelarskich
nalezy do kapitatu hiszpanskiego. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze przedsie-
biorstwa te nie sg wlascicielami hoteli, a tylko nimi zarzadzaja. Ogdlnie
rzecz biorac, liczba hiszpanskich inwestycji na Kubie jest jednak niewiel-
ka. Z kolei inwestycje kubanskie w Hiszpanii sg praktycznie marginal-
ne".

Wisrdd podstawowych produktow, ktore sg eksportowane z Hiszpanii
na Kube, mozna wyrézni¢: dobra inwestycyjne (41%), péimanufaktury
(29%), zywnos¢ (14%). Dotyczy to gtéwnie: maszyn oraz aparatéw me-
chanicznych i elektrycznych; tworzyw sztucznych; produktéw malar-
skich i lakierniczych; pojazdéw mechanicznych, traktoréw i czesci; me-
bli; papieru. Wsréd czotowych towaréw importowanych z Kuby wyrdz-
niaja si¢ natomiast: zywnos¢ (88%), surowce (10%) i pélmanufaktury
(2%). Sa to przede wszystkim: cukier; napoje (rum); tyton i jego substy-
tuty; ryby i owoce morza; drewno, aluminium, miedz, otéw i ich po-
chodne; mleko i produkty mleczne®*.

Liczba hiszpanskich turystoéw odwiedzajacych wyspe w 2005 r. byla
rekordowa i wyniosta 194 000. Po stopniowym spadku znowu wzrosta
w 2016 r. i osiggnela 153 340. Hiszpanie utrzymali si¢ wigc na si6dmym
miejscu wérod turystow najczesciej podrézujacych na Kube. Pod tym
wzgledem Hiszpania wyprzedzona zostala przez Kanade, Stany Zjedno-
czone, Niemcy, Wielkg Brytanie, Wlochy i Francj¢®. Nie wszyscy jednak
wyjezdzaja tylko w celach turystycznych badz biznesowych. Wedtug da-
nych statystycznych, w 2017 r. na Kube wyemigrowalo 4454 Hiszpa-
n6é6w>. Dla poréwnania, rok wcze$niej do Hiszpanii przybylo 132 378
emigrantow z Kuby. W tym zakresie ten europejski kraj uplasowat si¢ na

47 Relaciones bilaterales, ICEX Espafia Exportacién e Inversiones,
https://www.icex.es/icex/es/navegacion-principal/todos-nuestros-servicios/informacion-de-
mercados/paises/navegacion-principal/el-pais/relaciones-bilaterales/index.html?idPais=CU#2
(dostep: 3.11.2018).

8 Tbidem.

“Ibidem.

0 Espafia - emigrantes totales, https://datosmacro.expansion.com/demografia/migracion/emi
gracion/espana (dostep: 4.11.2018).
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drugim miejscu po Stanach Zjednoczonych, dokad wyjechato 1 251 037
Kubanczykow'.

Kubanczycy decydujg si¢ na emigracje z wyspy gtéwnie w poszukiwa-
niu lepszych warunkéw ekonomicznych i korzystniejszej sytuacji poli-
tycznej. Jednym z celéw podrézy coraz czesciej okazuje si¢ tez inicjatywa
edukacyjna, ktora jest kolejnym przejawem relacji obu krajéw. Bez wat-
pienia duzg szansg i ulatwieniem dla Kubanczykoéw, ktorzy planuja roz-
wija¢ sie¢ i kontynuowa¢ swoja edukacje oraz dalsze zycie zawodowe
w Hiszpanii, jest informacja zawarta w oficjalnym biuletynie panstwo-
wym wydanym 4 wrze$nia 2018 r. przez Agencj¢ Rzadowa Oficjalny Biu-
letyn Panstwowy (Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado).

Jak podano w tym dokumencie, Unia Europejska ma na celu popra-
wienie swojej pozycji w $wiatowej rywalizacji o przycigganie talentow
oraz wypromowanie si¢ jako doskonalego $wiatowego centrum wy-
ksztalcenia i edukacji. Zadanie to zamierza osiggna¢ poprzez zniesienie
barier migracyjnych i stworzenie lepszych mozliwoséci w zakresie mobil-
nosci i zatrudnienia. Aby zrealizowac t¢ koncepcje, ustanowita zharmo-
nizowane warunki wstepu na teren Wspdlnoty i rezydowania dla obywa-
teli panstw trzecich, ktérzy przybywaja w celach realizowania badan,
nauki, praktyk lub dzialalnos$ci w ramach Wolontariatu Europejskiego
EVS o obowiazkowej transpozycji. Dotyczy to rowniez Hiszpanii. Mie-
dzynarodowi studenci, ktérzy ukonczyli studia w tym kraju, mogg staraé
sie o pozwolenie na pobyt w celu poszukiwania zatrudnienia lub przed-
siewziecia projektu biznesowego®. Dodatkowo Hiszpania oferuje szeroki
wybor stypendidéw dla studentéw pochodzgcych z Kuby, m.in. Fundacji
Carolina® oraz MAEC-AECID (w zakresie sztuki, edukacji i kultury)*.
AECID, czyli Hiszpanska Agencja Wspdtpracy Migdzynarodowej doty-
czacej Rozwoju (Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el

> Espafia - emigrantes totales, https://datosmacro.expansion.com/demografia/migracion/emi
gracion/cuba (dostep: 4.11.2018).

52 Boletin Oficial del Estado”, https://www.boe.es/boe/dias/2018/09/04/pdfs/BOE-A-2018-
12131.pdf, 5. 86691 (dostep: 5.11.2018).

> https://www.becas-sin-fronteras.com/listado.php?t=busqueda&origen=Cuba&destino=Espa
%C3%Bla&nivel=Maestr%C3%ADa%20%2F%20Especialidad (dostep: 5.11.2018).

> Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion, Gobierno de Espaia,
http://www.exteriores.gob.es/Embajadas/SANTODOMINGO/es/Noticias/Paginas/Articulos/2018
0315_NOTO0l.aspx (dostep: 5.11.2018).
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Desarrollo), jest gtéwnym organem zarzadzajacym wspdtpracg Hiszpanii
z panstwami rozwijajacymi sie. Walczy z ubdstwem i promuje zréwno-
wazony rozwdj gospodarczy. Dazy do wzmocnienia relacji z panstwami
cztonkowskimi, do ktoérych nalezy réwniez Kuba. Wsréd stawianych
przez nig 17 celéw zréwnowazonego rozwoju mozna wyrdznié ,zagwa-
rantowanie edukacji dobrej jakosci”, czyli np. doprowadzenie do wzrostu
liczby stypendiéw na poziomie swiatowym dla studentéw z krajow roz-
wijajacych si¢ oraz zwigkszenie oferty wykwalifikowanych nauczycieli
m.in. poprzez wspolprace migdzynarodowa™.

Z drugiej strony, rowniez Kuba na swoich uczelniach oferuje miejsca
dla studentéw z Hiszpanii. Dzigki Iberoamerykanskiemu Stowarzyszeniu
Uniwersyteckiemu Studiéw Podyplomowych AUIP (Asociacién Univer-
sitaria Iberoamericana de Postgrado) zaréwno Kubanczycy, jak i Hisz-
panie mogg wziag¢ udzial w Programie Mobilno$ci Akademickiej pomie-
dzy Instytucjami Zrzeszonymi®*. Na Kubie znajduje si¢ dziewie¢ instytu-
¢ji nalezacych do AUIP, a w Hiszpanii 41. Do celéw Stowarzyszenia na-
lezy m.in. ulatwienie wymiany nauczycieli, badaczy i uczniéw - jego
cztonkéw oraz organizowanie i promowanie spotkan o charakterze aka-
demickim, kulturalnym lub naukowym, a takze patronowanie im, aby
przyczyni¢ si¢ do wymiany oraz wzbogacenia doswiadczen, wiedzy po-
$réd nauczycieli i badaczy objetych programami studiéw podyplomo-
wych przypisanych do AUIP”.

Istniejg réwniez umowy partnerskie miedzy uczelniami kubanskimi
i hiszpanskimi. W czerwcu 2017 r. podczas XII Zebrania Rektorow Kuby
oraz Hiszpanii z udzialem przedstawicieli uniwersytetow w Walencji
i Alicante zawarta zostala umowa-porozumienie, ktéra ma na celu
»utrzymaé, umocni¢ i pobudzi¢ wspdlprace pomiedzy uniwersytetami
obu krajéw”®. W relacjach Kuby i Hiszpanii istnieje ponad 340 porozu-

>>Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacién, Gobierno de Espana,
http://www.aecid.es/ES/la-aecid (dostep: 5.11.2018).

% https://www.becas-sin-fronteras.com (dostep: 5.11.2018).

*7 Asociacion Universitaria Iberoamericana de Postgrado, http://www.auip.org/es/institucio
nes-asociadas/instituciones-asociadas1/372-cuba,  http://www.auip.org/es/presentacion/fines-y-
objetivos (dostep: 6.11.2018).

8 Universidades de Cuba y Espafia acuerdan potenciar la cooperacién bilateral,
https://www.lavanguardia.com/politica/20170621/423553915570/universidades-de-cuba-y-
espana- acuerdan-potenciar-la-cooperacion-bilateral.html (dostep: 5.11.2018).
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mien dwustronnych i listéw intencyjnych pomiedzy uniwersytetami
i centrami badan, co sytuuje Hiszpanie w czotéwce panstw, ktore wspol-
pracuja z Kubg w ramach ksztalcenia na poziomie wyzszym®.

Wspolpraca migdzynarodowa w zakresie edukacji moze okazac si¢ dla
Kuby niezwykla szansg na poglebienie i rozwdj ogdlnych relacji z Hisz-
panig. Wzrost liczby 0séb przybywajacych na wyspe z pewnoscig wplynie
na rozwoj turystyki w tym kraju, a co za tym idzie — rozw¢j matych pry-
watnych przedsiebiorstw oraz naptyw kapitalu. Jednym ze szczegélnych
aspektow, ktore wymagaja modernizacji na Kubie jest sie¢ telekomuni-
kacji, infrastruktury oraz systeméw wodociaggowych.

By¢ moze postepujaca wspoltpraca z Hiszpanig doprowadzi do umoc-
nienia si¢ pozycji tego kraju na arenie migdzynarodowej, a w konse-
kwencji do zlagodzenia oddziatywania niekorzystnych efektow blokady
nalozonej przez Stany Zjednoczone. Z drugiej strony, wspolpraca ta ofe-
ruje réwniez Hiszpanii mozliwo$¢ wystania swoich studentéw i pracow-
nikow naukowych do kraju o jednym z najwyzszych na $wiecie wskazni-
ku alfabetyzacji oraz o innych imponujacych osiggnieciach w dziedzinie
edukacji. Dla obu partneréw jest to niewatpliwa okazja do wymiany inte-
lektualnej, wzbogacenia wiedzy oraz uzupelnienia do$wiadczen, a takze
do przeptywu kulturowego i zmiany mentalnosci ich obywateli.
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Summary

The education system in Cuba and Spain
against the background of mutual relations

The research goal of the article is to describe and compare the devel-
opment of education in two countries with two different historical, na-
tional, and political conditions: Cuba and Spain. First, the author ex-
plains several concepts related to education and its social and political
significance. Subsequently, a short historical outline of the development
of the educational system in Cuba and Spain is presented. Then, both
countries are compared and their comparative analysis is made. The last
part of the article describes mutual relations between Cuba and Spain on
the political, economic and educational level. Some initiatives aimed at
establishing and strengthening educational cooperation of these coun-
tries are presented. Finally, the author attempts to define the benefits
that Cuba and Spain can achieve as a result of deepening their bilateral
relations.

keywords: education, Cuba, Spain, cooperation, socialism, educational
system

stowa kluczowe: edukacja, Kuba, Hiszpania, wspdlpraca, socjalizm, sys-
tem edukacyjny
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