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Marcin Waldoch”

Statofobia jako przyczyna

cofania sie fali demokratyzacji

Wartos¢ paristwa na dtugg mete
réwna sig wartosci jednostek’.

J. S Mill

Wstep

Panstwo to instytucja, ktéra w dzisiejszym rozumieniu tego pojecia
zaczeta si¢ wylania¢ w poczatkach XVI w. Obecnie panstwowos¢ naro-
dowg stawia sie w opozycji do globalizacji. Postawy obywateli na caltym
$wiecie s3 uwarunkowane nie tylko przez prawa panstwowe, ale i przez
prymat prawa miedzynarodowego w rezimach demokratycznych, ktore
w ten sposob godza si¢ cedowac czes¢ swej niezaleznos$ci, suwerennosci
na spoleczno$¢ miedzynarodows, w zamian uzyskujac wigksze poczucie
bezpieczenstwa zewnetrznego, a co za tym idzie — lepsze warunki rozwo-
ju wewnetrznego.

Panstwa charakteryzuja rozne ustroje czy rezimy, a instytucja panstwa
w ujeciu generalnym spotyka sie od wiekow z niechecig obywateli. Cho¢
przedstawia si¢ réznorakie teorie powstania tej instytucji, przyczyn ich
wylonienia si¢ upatrujac w zbiorowych potrzebach ludzkosci lub we
wzrastajagcym zageszczeniu ludzi na danym obszarze, to nie ulega wat-
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pliwosci, ze wigza sie one z hierarchizacjg i centralizacja wladzy, co zaw-
sze powodowalo opdr przeciwnikow ograniczania wolnoéci na rzecz
mniej lub bardziej realnych korzysci, ktére panstwo mialo zagwaranto-
waé w zamian za wyrzeczenie si¢ czg$ci swej wolnosci. Nalezy przychyli¢
sie do twierdzen o roli przemocy jako czynnika panstwotwdrczego.

Innym istotnym elementem w procesie budowaniu panstwa byta reli-
gia, ktdra legitymizowala hierarchi¢ oraz formy ograniczenia wolnosci?.
Whioskowa¢ zatem nalezy o nieuniknionym konflikcie, jaki musi za soba
nie$¢ globalizacja. Ma on wymiar polityczny na dwoch plaszczyznach -
zycia jednostkowego i zbiorowego. Alternatywne idee, a co za tym idzie -
etyka, moralnos¢ prowadza do konfliktowania si¢ jednostek z zastana
strukturg, a w panstwach rozwinietych i wysoko rozwinietych cale grupy
spoleczne poddawane s3 presji rugujacej dotychczasowa — cho¢ tylko
zalozong - lojalno$¢ wobec instytucji panstwa i zycia podlug wzorcow
uznanej kultury politycznej. Dlatego, by¢ moze, sensownie jest mowic¢
o upadku starego porzadku na rzecz nowej wizji fadu politycznego. Dla-
tego tez pisze si¢ i mowi o postawach antypanstwowych. Te postawy ob-
serwowane s3 bowiem nawet w panstwach o rezimach demokratycz-
nych’, tak jakby demokracja liberalna byla jedynie systemem przejscio-
wym cywilizacyjnego rozwoju ludzkosci.

W kontekscie najnowszych ,,wypraw” intelektualnych* demokracja li-
beralna wcale nie musi oznacza¢ ,konca historii”. W XX w. okazalo si¢
jednak, ze ruchy antydemokratyczne — wymierzone w okreslony ustrdj
demokratyczny, byly jednoczesnie przejawem postaw antypanstwowych,
cho¢ paradoksalnie wymuszaly §lepe postuszenstwo swoich adherentow
wobec idei silnego panstwa. Przykladem s3 przede wszystkim systemy
totalitarne, pomiedzy ktérymi stusznie stawia si¢ znak rownosci, jak po-
miedzy panstwem nazistowskim w odslonie III Rzeszy Niemieckiej
i panstwem komunistycznym w odstonie Zwigzku Socjalistycznych Re-
publik Sowieckich. Najwczesniej o statofobii pisal Michael Focault, od-

? F. Fukuyama, Historia tadu politycznego. Od czaséw przedludzkich do rewolucji francuskiej,
przet. N. Radomski, Poznan 2012, passim.

3]. W. Miiller, Przeciw demokracji. Idee polityczne XX wieku w Europie, przel. ]. Majmurek,
Warszawa 2016.

*Zob. Y. N. Harari, Homo deus. Krdtka historia jutra, przel. M. Romanek, Krakéw 2018;
G. Lindenberg, Ludzko$¢ poprawiona, Krakow 2018.
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wolujgc si¢ do niemieckiej szkoly ordoliberalizmu® i wskazujac, ze zwy-
cigstwo nazizmu w Niemczech nie byto wynikiem upadku sit wolnoryn-
kowych, ale panstwa i jego instytucji, czyli stanowilo efekt dojscia do
wladzy sil antypanstwowych. Dla Foucaulta statofobia byla ,gteboko
zapisana w liberalnych i neoliberalnych ideach spoteczenstwa obywatel-
skiego w zalozeniu, ze nar6d sytuuje sie przeciw panstwu, w republikan-
skich ideach ludzkiej niegodziwosci, ktére prowadza rzad przeciwko nie-
odlacznej dobroci spoteczenstwa obywatelskiego i w rewolucyjnych aspi-
racjach marksistowskich, ktére prowadzg do wiednigcia panistwa™.
Problemem badawczym prowadzonego badania byla luka poznawcza
odnoszaca si¢ do wptywu niecheci, strachu, leku i pogardy wobec insty-
tucji panstwa na proces demokratyzacji. Dlatego tez celem badawczym
bylo ukazanie, jaki wplyw majg postawy zwigzane z tymi odczuciami na
cofanie si¢ fali demokratyzacji. Postawy polityczne, ktére nazwa¢ mozna
statofobig, wigc rosnacg niechecig do instytucji panstwa, oslabiajg me-
chanizmy demokracji. W efekcie moze to prowadzi¢ do cofania si¢ fali
demokratyzacji w réznych panstwach. Rozwazania niniejsze prowadzone
s3 na bazie abstrakcyjnego konstruktu myslowego, w ktérym relacje
przecinajg sie na osiach panstwo narodowe - panstwo kosmopolityczne
i globalizm - lokalizm. Te sprzeczne tendencje wiklaja wspoélczesne pan-
stwo’. Dla konsolidacji panstwa konieczne jest bowiem utrwalanie insty-
tucji zycia publicznego i zyskiwanie dla nich zaufania obywateli. Taka
przestanka dla utrwalania si¢ demokracji jest rozwijajace si¢ spoteczen-
stwo obywatelskie (co znalazlo swe potwierdzenie w badaniach Juana

*> Ordoliberalowie krytykowali prymat idei wolnego rynku we wspodlczesnym spoleczenstwie
zachodnim. Kolejnym polem krytyki byl skrajny indywidualizm. Przedstawiciele tego nurtu
promowali ide¢ ,panstwa wspdlnoty”. Pomimo akceptacji panstwowego interwencjonizmu,
ordoliberatowie nie akceptowali idei silnego panstwa. Szkofa ta funkcjonowala w Niemczech od
konica lat 40. XX w.; jej gtéwne idee zostaly zaadoptowane przez niemiecka partie polityczng
CDU. Zob. K. Dziubka, Ordoliberalizm, [w:] Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut,
Wroctaw 2000, s. 350-351.

¢K. Villadsen, M. Dean, State-phobia, civil society, and a certain vitalism, ,,Constellations”
2012, No. 3, Vol. 19, s. 404. Idem, Statephobia and civil society: the political legacy of Michel Fou-
cault, Standford 2015, passim.

7Zob.: A. Chodubski, Paristwo w ksztaltujgcym sig tadzie informacyjnym, ,Studia Gdanskie.
Wizje i rzeczywisto$¢” 2008, t. V, s. 170.
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Linza i Andrzeja Antoszewskiego), a szcze$liwie osiggniety etap koncowy
konsolidacji demokracji przyjeto si¢ nazywa¢ poliarchia®.

Celem autora niniejszego artykulu jest wyodrebnienie statofobii,
wskazanie zjawisk jej towarzyszacych i implikujacych ja.

Hipoteze stanowi przypuszczenie, ze postawy polityczne, ktére na-
zwaé mozna statofobig, wigc rosngcg niechecig do instytucji panstwa,
prowadza do cofania si¢ fali demokratyzacji na §wiecie.

Dla rozwigzania tak postawionej hipotezy autor postawil nastepujace
pytania badawcze: W czym przejawia sie statofobia? Jaki wptyw ma za-
ufanie ludzi do siebie nawzajem oraz zaufanie do instytucji panstwa na
stan demokracji? Jak ksztaltowaly sie wizje funkcji i roli panstwa oraz
jego relacji z jednostkag w mysli politycznej? Jakie czynniki moga wpty-
wac na cofanie si¢ fali demokratyzacji na $wiecie? Zostala takze sformu-
fowana hipoteza pomocnicza stanowigca przypuszczenie, Ze statofobia
w panstwach ma negatywny wplyw na stopien demokratyzacji, a poprzez
sprzezenie zwrotne wzmacnia te stabos$¢ i zaufanie do instytucji panstwa.

Analize zjawiska statofobii, postaw antypanstwowych prowadzono na
dwoch obszarach - intelektualnego dyskursu i rzeczywistosci polityczne;.
Przypadki do empirycznej analizy dobrano przy dwéch zalozeniach:

— wykluczono panstwa dysfunkcyjne (rozumiane za Williamem
Zartmanem jako te, ktére nie wypelniajg podstawowych funkcji,
takich jak zwierzchnictwo nad swoim terytorium, organizacjg sys-
temu spoleczno-gospodarczego oraz niemajace wiarygodnosci nie-
zbednej dla prawidlowego dzialania instytucji panstwowych) i tzw.
panstwa upadte’;

— dokonano wyboru panstw wedlug metody randomizacji na pod-
stawie indeksu panstw wrazliwych (Fragile States Index, FSI) jako
zbioru rezultatéw analizy empirycznej, wybierajac tylko te pan-
stwa, ktdre nalezaly do grupy stabilnych i trwalych®.

8 A. Antoszewski, Konsolidacja demokracji, [w:] Leksykon..., op. cit., s. 233-235.

? R. Klosowicz, J. Mormul, Pojecie dysfunkcyjnosci parstw — geneza i definicje, [w:] Patistwa
dysfunkcyjne i ich destabilizujgcy wplyw na stosunki migdzynarodowe, red. R. Klosowicz, Krakow
2013,s. 11.

10 Fragile States Index 2018 - Annual Report, http://fundforpeace.org/fsi/2018/04/24/fragile-
states-index-2018-annual-report/ (dostep: 12.11.2018).
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Wskaznik FSI dla wybranych panstw odniesiono do zagregowanego
wskaznika Freedom House, ktéry okresla stopien wolnosci w danym
panstwie, oraz do Economic Freedom Ranking Instytutu Kato, a takze
Human Development Index (wskaznika rozwoju spolecznego, HDI).
Swoistg dygresja od prowadzonych rozwazan niech bedzie wskazanie, ze
panstwa dysfunkcyjne w konceptualizacji Roberta Rotberga to te, ktére
nie s3 w stanie na swoim terytorium zapewni¢ obywatelom dostepu do
débr publicznych'’.

Krotka historia idei panstwa

W mysli politycznej panstwa mialy zwolennikéw i przeciwnikow.
Istotg zagadnienia jest rozpatrzenie, jak te postawy ewoluowaly, czym
byly determinowane. Kiedy dokonuje si¢ przegladu mysli politycznej
pod katem rozpatrywania kategorii panstwa, to stwierdza si¢ rdznice
W jego postrzeganiu, chocby przez wzglad na cywilizacje, z ktorej czerpa-
ne s3 Zroédla na temat rozwazanego problemu. Dlatego wspomnie¢ nalezy
o koncepgji arystotelesowskiej, wedlug ktorej ,,panistwo istnieje dla zycia
mozliwie doskonatego™? wizje tej panstwowej doskonatosci wigzaé nale-
zy dalej ze sporami o idealny ustrdj i rezim polityczny. Widoczne staje
sie, jak w toku rozwoju dziejowego rozumienie wolnosci jednostki i grup
spolecznych wplywato na odbidr panstwa i jego instytucji przez obywate-
li, a szczego6lnie przez nardd polityczny. W zwiazku z tym podnosi sie
w literaturze kwestie wlasnosci jako istotnego czynnika warunkujacego
relacje jednostka - panstwo.

Wedlug Thomasa Hobbesa, panstwo jest konieczne dla istnienia wila-
sno$ci w ogoéle, miedzy innymi jako gwarant rozstrzygania sporéw
iugdd. Polozenie jednostki w tej perspektywie zalezne jest od ,mocy
wladzy”?. W mysli Johna Locke’a zabezpieczenie wlasnosci panstwa ro-
zumie si¢ wrecz jako fundamentalny cel jego istnienia, jesli obywatele

' R. Klosowicz, J. Mormul, op. cit., s. 25-26.

2 W. J. Korab-Karpowicz, Historia filozofii klasycznej. Od Tukidydesa do Locke’a, Kety 2010,
s. 73.

3 W. Wloch, Relacja jednostka-paristwo w wybranych nowozytnych teoriach wlasnosci, ,Ar-
chiwum Historii Filozofii i My$li Spotecznej” 2013, Vol. 58, s. 98-101.

101



Marcin Watdoch

wyrazajg zgode na taka jego dzialalno$¢', a wyrazaja ja, bowiem z wygo-
dy rezygnuja ze stanu naturalnego na rzecz zycia podlug praw zabezpie-
czanych przez panstwo'. Podobnie w mysli Jacquessa Rousseau, cho¢
ten nie postrzegal czlowieka jako istoty spotecznej, ,prawo wlasnosci
uzaleznione jest od woli powszechnej (panstwa)”'¢. Immanuel Kant wia-
sno$¢ przedstawial jako warunek mozliwosci realizacji wolnosci czlowie-
ka w dzialaniu, zatem mozna wnioskowa¢, ze $rodki materialne w tej
koncepcji determinowaly zakres wolnosci”. I to przyswiecalo innym
koryfeuszom mysli politycznej, gdyz w podobnym do Kanta tonie wy-
powiadal si¢ Benjamin Constant, stwierdzajac: ,,Celem nowozytnych jest
niczym nie zmgcone korzystanie z dobrodziejstw indywidualnej nieza-
leznosci, a wolnoscig sg dla nich gwarancje, zapewnione im w tym celu
przez instytucje”, i dalej, wskazujac prymat niezaleznosci indywidualnej
nad wolnoscig polityczng'®. Problem relacji jednostki do wolnosci poli-
tycznej i réznych rezimow wlasnoséci podejmowal tez Alexis de Tocqu-
eville, ktory w socjalizmie i zréwnaniu wszystkich pod wzgledem kondy-
cji upatrywat realnych zagrozen dla idei demokracji. Cho¢ wigc ten fran-
cuski mysliciel wyrazal chyba poparcie dla zniesienia nieréwnosci eko-
nomicznych, to wedlug niego nie prowadzita do tego droga przez socja-
lizm". Dla Karola Marksa oczywiste byto, ze im mniej cztowiek ma wla-
snosci jako jednostka, a wiecej jako element zbiorowosci czyli komuny,
tym jednostka moze pelniej korzysta¢ z praw, ktére posiada. Staje sie
bowiem wolna, bo wobec swoich wspoétobywateli nie musi tez korzysta¢
z mechanizmu zniewolenia - szczegdlnie klasa burzuazyjna. Dla niniej-
szych rozwazan wazne jest zdanie z dzieta Marksa i Fryderyka Engelsa:
»Kapital nie jest wiec potega osobista, lecz spoleczng”™.

14 Tbidem, s. 102.

15'W. Korab-Karpowicz, op. cit., s. 329-330.

16'W. Wioch, op. cit., s. 106.

7 Ibidem, s. 112.

'8 B. Constant, O wolnosci starozytnych i nowozytnych, http://www.law.uj.edu.pl/~khdpip/
site/images/adm/File/Teksty/Constant_2.pdf (dostep: 17.12.2018).

¥ ]. Scovil, Pojecie ,,socjalizmu” w mysli politycznej Alexisa de Tocqueville’a, ,Swiat Idei i Poli-
tyki” 2017, t. 16, s. 30-41.

2 K. Marks, F. Engels, Manifest Partii Komunistycznej, https://www.piens.pl/wp-content/
uploads/2018/04/manifest-komunistyczny.pdf (dostep: 17.12.2018).
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Nalezy tez podkresli¢ wage mysli utylitaryzmu dla ewolucji idei pan-
stwa. ]. S. Mill pisal: ,,Dzialalnos$¢ rzadu nie jest nigdy zbyt szeroka, jesli
nie hamuje, lecz popiera i pobudza usitowania i rozwéj jednostek. Zto
zaczyna sie dopiero wtedy, gdy rzad, zamiast wzmagac dzialalno$¢ i sity
jednostek i grup, zastepuje je swoja wlasng dzialalnoscig; gdy zamiast
informowa¢, radzi¢, a przy sposobnosci potepiaé, kaze im pracowac
w kajdanach lub usuwa je na bok i wykonuje za nie prace. Wartos¢ pan-
stwa na dluga mete réwna si¢ wartosci jednostek, ktore sie na nie sktada-
ja [...] panstwo, ktére pomniejsza swoich obywateli, aby byli postuszny-
mi narzedziami w jego rekach, cho¢by nawet dla dobroczynnych celéw -
przekona sie, ze nie mozna dokona¢ zadnych wielkich rzeczy z malymi
ludZzmi...”*!. Kamil Aksiuto z kolei pisal, ze ,,[...] zachodni, nowoczesny
$wiat jest pod wieloma wzgledami §wiatem utylitarystycznym, nawet jesli
nie w pelni zdaje sobie z tego sprawe”. Podkreslal jeden z zarzutow, jaki
czyni si¢ ultylitaryzmowi - ze bedac ukierunkowanym na spelnienie do-
bra ogoétu, uniemozliwia zagwarantowanie uprawnien indywidualnych,
tym samym narusza naczelne warto$ci demokracji liberalnej*.

W pobieznym przegladzie nie sposéb poming¢ gléwnych oponentéow
idei panstwa, czyli anarchistow i libertarian. Anarchisci zakladaja, ze
krytyka panstwa oznacza krytyke kapitalu i na odwrét. Oczywiscie, wy-
stepuja przy tym przeciwko instytucji panstwa, gdyz uwazajg, ze od lat
60. XX w. trwa porozumienie na linii panstwo - kapitalizm®. Juz prekur-
sorzy mysli anarchistycznej Joseph Produhon i Michail Bakunin glosili
potrzebe budowy $wiata bezpanstwowego, w ktérym ludzie bedg w pelni
wolni od tej instytucji, a spoleczenstwo bedzie funkcjonowalo na zasa-
dach samoregulacji** (czyli tak jak wolny rynek). Na znaczenie wiezi spo-
tecznych, a wrecz strukturalnych uwarunkowan barier uzyskania awansu
spolecznego poprzez wzbogacenie sie, zwrdcit w swych badaniach uwage
Thomas Pikkety, ktory jednoczesnie w uszczelnieniu systeméw podat-
kowych w panstwach $wiata i w opodatkowaniu kapitalu upatrywat szans

27, S. Mill, op. cit., s. 226-227.

22 K. Aksiuto, Szczescie i wolnos¢. Utylitarystyczny liberalizm Johna Stuarta Milla, Warszawa
2016, s. 28, 47-48.

% Anarchizm. Nowe perspektywy?, red. K. Warmuz, K. Pfeifer, Swietochtowice 2017.

24 P, Malendowicz, Ruch anarchistyczny w Europie Srodkowo-Wschodniej — wybrane dylematy
okresu przemian, ,Doctrina. Studia spoteczno-polityczne” 2010, nr 7, s. 96.
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na zwycigstwo z nierdwnosciami ekonomicznymi”. Mozna uzna¢, ze
wystepowal przeciwko rencie kapitalowej i zwigzanym z tym, jak uwazat,
nieréwnosciom, ktorych tolerowanie przez wladze publiczne by¢ moze
jest jednym z przyczynkdw spotecznego niezadowolenia.

Prowadzac refleksje nad instytucjg panstwa, nie mozna zapominaé
o roli, jaka w ewolucji postaw wobec idei pafistwa mial faszyzm. Sytuuja-
cy sie na drugim biegunie niniejszych rozwazan faszyzm Iaczy¢ nalezy ze
statolatria, wigc calkowitym kultem panstwa. To wlasnie w faszyzmie
nalezy upatrywa¢ kolejnego wielkiego argumentu, jaki przejeli dewalu-
ujacy istotno$¢ panstwa wspolczes$nie i ostrzegajacy przed jego rozro-
stem. Stad pochodzg idee wigzane z solidaryzmem spotecznym, ktére
czesto postrzega sie jako prowadzace do korporacjonizmu, a dalej do
mozliwosci powstawania ruchow faszyzujacych. Zwolennicy tej teorii
poza promowaniem mysli o silnym panstwie krzewili tez antysemityzm,
militaryzm, imperializm oraz mit charyzmatycznego wodza i wojne jako
srodek rozwigzywania konfliktéw w stosunkach miedzynarodowych?.

W Polsce swoista postegpowos¢ niektérych myslicieli politycznych
usprawniala proces legitymizacji wladzy i tagodzi¢ mogta poczucie alie-
nacji jednostek i grup spotecznych. Na przyklad, Filip Kallimach (To-
skanczyk) postulowat dobdr ludzi do urzedéw panstwowych nie wedlug
klucza bliskosci krewniaczej, a wyksztalcenia i umiejetnosci”. Sa to
szczytne poczatki merytokracji. Poming¢ nie mozna myséli Stanistawa
Orzechowskiego o najwyzszej wartosci ustroju mieszanego (monarchii,
oligarchii i demokracji) dla rozwoju Rzeczpospolitej i dla wolnosci jed-
nostki. W tej perspektywie mozna wnioskowa¢ o wczesnym pozytywi-
zmie antropologicznym - S. Orzechowski pokladat wiare w ludzka natu-
re”®, dajac podstawy pod idee glebokiego humanizmu i zarys poliarchii.

Natomiast Andrzej Frycz Modrzewski opowiadal si¢ za ustrojem re-
publikanskim. Uznawal bowiem panstwo za ,,posp6lnos¢ ludzka, zwig-
zang prawem, taczacyg wielu sgsiadow, a ku zyciu dobremu i szczesliwe-

»29 s

mu ustanowiong”® i w tej mierze niejako korespondowat z ideami ustro-

2 T. Piketty, Kapitat w XXI wieku, przel. A. Bilik, Warszawa 2015.

%6 Zob.: K. Dziubka, Faszyzm, [w:] Leksykon politologii..., op. cit., s. 130-132.
7' W. Bernacki, Mysl polityczna I Rzeczpospolitej, Krakow 2011, s. 64-68.

28 Tbidem, s. 78.

2 Ibidem, s. 85-87.
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ju mieszanego Marka Tuliusza Cycerona®. Panstwo, wedlug mysliciela
politycznego Szymona Starowolskiego, wymagato, aby obywatele darzyli
je miloscig, bedac zdolnymi do poswiecen zaréwno majatku, jak i zycia
na rzecz ojczyzny’'. Nawet jego przeciwnicy brali je czesto w obrone,
czego przykladem jest postawa Samuela Przypkowskiego, ktéry uznawat
wielos¢ funkcji panistwa, w tym ochrong porzadku prawnego®.

Na drugim biegunie takiego myslenia o panstwie w polskiej mysli po-
litycznej sytuuje si¢ obdz narodowy, ktory najsilniejszy byt w czasach
II RP. Idea panstwa narodowego w tamtym czasie byta z zasady sprzecz-
na z duchem republikaniskim - my$l panstwowa bowiem przegrywala
w tej perspektywie z ideg narodowg®. Przedstawia sie tez ide¢ panstwa
narodowego jako antagonizm do idei panstwa obywatelskiego®. W pol-
skiej mysli narodowej w okresie II RP nardd i pafistwo mialo by¢ jednym
zespolonym bytem?.

W okresie PRL skrajna sowietyzacja i finlandyzacja Polski sprawiata,
ze do czasu powstania NSZZ ,Solidarnos$¢” praktycznie nie istnialy sa-
modzielne nurty polityczne, ktére kompleksowo odnosityby sie do idei
panstwa, bo to, co nazywano panstwem, wiekszo$¢ obywateli traktowala
jako rzeczywisto$¢ narzucong Polsce po 1944 r.

Kreowanie si¢ nowych partii politycznych, aktywizacja nowych akto-
réw politycznych i lideréw zycia politycznego po 1989 r. przyniosta roz-
kwit mysli politycznej, czego egzemplifikacja byly miedzy innymi idee
i mysli sSrodowiska Unii Demokratycznej (UD). Dla niego panstwo miato
by¢ przede wszystkim uksztaltowane przez liberalng demokracje i ustroj
republikanski*. W programach polskich partii politycznych ide¢ pan-
stwa wyrazano przede wszystkim w wizjach ustrojowych. Najwazniejsze

3 W. Korab-Karpowicz, op. cit., s. 124-127.

3 W. Bernacki, op. cit., s. 179.

32 Ibidem, s. 188-190.

3 R. Wapinski, Problem patistwa w koncepcjach politycznych obozu narodowego, [w:] Polska
mysl polityczna XIX i XX wieku, t. VII, Panistwo w polskiej mysli politycznej, Wroctaw—
Warszawa-Krakow-Gdansk-L46dz 1988, s. 83-104.

3 Zob. P. Brykczynski, Gotowi na przemoc. Mord, antysemityzm i demokracja w migdzywo-
jennej Polsce, Warszawa 2017.

% ]. Waskan, Idea paristwa narodowego w mysli politycznej Romana Rybarskiego do 1939 ro-
ku, Bydgoszcz 2018, passim.

% D. Szczepanski, Wizja paristwa w mysli politycznej Unii Wolnosci, ,Polityka i Spoteczen-
stwo” 2012, nr 10, s. 151-154.
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z nich przyjmowaly wizje panstwa socjaldemokratycznego (Sojusz Lewi-
cy Demokratycznej - SLD) wigzanego z ideg sprawiedliwosci spotecznej
oraz zgoda na liberalne wolnosci jednostki, z tym, Ze to spoleczenstwo
mialo mie¢ prymat nad jednostkg. W programie SLD zakladano tez two-
rzenie silnego i merytokratycznego rzadu. Jednak nie zrealizowalo ono
swojej koncepcji naprawy panstwa?.

Interesujgco za$ prezentowala sie idea panstwa w nurcie liberalno-
konserwatywnym, w ktérym wyzszo$¢ nad kwestiami ustrojowymi przy-
znawano rozwigzaniom gospodarczym. Panstwo w ideologii liberalno-
konserwatywnej, ktora kiedy$ na polskiej scenie reprezentowata Unia
Polityki Realnej (UPR), postrzegane jest jedynie jako podmiot, ktéry ma
zabezpiecza¢ mozliwo$¢ realizacji praw naturalnych jednostki, a szcze-
golnie jej wolnosci, w tym dzialalnosci gospodarczej. Kontynuatorkami
tych idei byly zaréwno partia Kongres Nowej Prawicy (KNP), jak
i KORWIN, w ktorej jeszcze silniej podkreslano koniecznos¢ walki z biu-
rokracjg poprzez jej ograniczenie; zresztg aparat panstwa postrzegano
takze jako zbednie rozbudowany. Pozostajaca lacznie przez osiem lat
u sterow wladzy Platforma Obywatelska (PO) w zalozeniach widziala
panstwo jako instytucje zdecentralizowang®. Najwieksza na scenie poli-
tycznej jej konkurentka, czyli partia Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS), do
idei panstwa odnosila si¢ zgola odmiennie. Narzucita dyskurs koniecz-
nosci oczyszczenia, swoistej sanacji III RP, a nawet jej obalenia. W wi-
zjach PiS wolny rynek jest spoleczng gospodarka rynkowa®, czyli realiza-
cja idei sprawiedliwosci spolecznej. Innym ugrupowaniem wigzanym
z nurtem narodowym jest Kukiz’15 prezentujace hasto: ,,Podstawowym
problemem, ktéry nalezy jak najszybciej usuna¢, jest pasozytnicza klasa
polityczna”. Z drugiej jednak strony opowiada si¢ za przywrdceniem
»panstwu podmiotowosci wewnetrznej i zewnetrznej”*. Za reprezentan-
ta nurtu ludowego mozna uzna¢ Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL),
ktére, podobnie jak PiS, opowiada sie za spoleczng gospodarkg rynkows,

%7]. Korna$, Gtowny nurt lewicy instytucjonalnej, [w:] Wybrane wspotczesne nurty polskiej my-
sli politycznej, red. J. Korna$, R. Lisiakiewicz, Torun 2016, s. 57-71.

8 1. Danel, Nurt liberalno-konserwatywny, [w:] Wybrane wspolczesne nurty..., op. cit., s. 120-
124, 129-130.

¥ A. Latosiniska, Nurt konserwatywny i narodowo-katolicki, [w:] Wybrane wspélczesne nur-
ty..., op. cit., s. 168-169.

40 Tbidem, s. 209.
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a struktury i dziatania panstwa odnosi silnie do katolickiej nauki spo-
tecznej. Dzialacze PSL opowiadajg si¢ za decentralizacja wtadzy*, po-
dobnie zreszta jak PO, jego koalicjant z lat 2007-2015. Natomiast jedyna
populistyczna partia, majaca przez kilka lat swoje miejsce na scenie poli-
tycznej i realny wptyw na decyzje polityczne, czyli Samoobrona RP, mia-
fa program panstwa o bardzo eklektycznej formie®, ktéry nieco nawet
przypominal antysystemowe hasta Kukiz’15.

W polskim dyskursie naukowym zauwazono: ,,Panstwo z reguty bylo
panstwem obcym”, a Polacy nawykli dazy¢ do realizacji swych aspiracji
nie dzigki niemu, ale pomimo jego istnienia. Stad tez Artur Wolek wy-
widdl swojg konstatacje o stabosci panstwa polskiego®. Na podstawie
tych obserwacji mozna by postawi¢ tez¢ o chronicznej statofobii Pola-
kow.

Debata nad ideg panstwa sprowadza¢ si¢ powinna, w ujeciu norma-
tywnym, do teorii Hobbesa, ktory uwazal panstwo za instytucje majaca
w sposob pokojowy umozliwia¢ ludziom lepsze i pelniejsze zycie*. Idea
ta zgodna jest z filozofig utylitaryzmu®, z tym ze w duchu dominagcji
neoliberalizmu to nie panstwo, a wolny rynek majg dba¢ o ludzki dobro-
byt i powszechng szczesliwosc*. Dlatego tez od lat 70. XX w. widoczny
jest $wiatowy odwrot od gloryfikacji panstw narodowych na rzecz wol-
nego rynku, wolnego przeplywu towardw i ustug. W $wietle teorii wybo-
ru publicznego decydowaly o tym przede wszystkim takie czynniki, jak
ukierunkowanie si¢ przedstawicieli wladzy na korzysci osobiste kosztem
stuzby publicznej w trakcie pelnienia funkcji; wtedy tez dobrobyt zwig-
zano z czynnikiem wzrostu gospodarczego. Odrzucano tez powszechnie

1 K. Kotulewicz, Nurt ludowy, [w:] Wybrane wspélczesne nurty..., op. cit., s. 236-247.

“2R. Lisiakiewicz, Nurt ludowo-populistyczny, [w:] Wybrane wspélczesne nurty..., op. cit.,
s. 286-291.

# M. Pabich, Paristwo w pismach wybranych przedstawicieli polskiej mysli konserwatywnej,
»Rocznik Nauk Spolecznych” 2018, nr 4, s. 155.

7. Micklethwait, A. Wooldridge, The fourth revolution. The global race to reinvent the state,
London 2014, s. 63.

> W utylitaryzmie dopuszcza si¢ nawet interwencje panstwa w celach stusznych, na przyklad
dla przeciwdzialania planowanym zltym skutkom handlu, cho¢ ze $wiadomoscia, ze to narusza
czyjas$ wolnoé¢ w imi¢ dobra ogétu. Zob. J. S. Mill, op. cit., s. 226-227.

6 M. Friedman, Zwigzki migdzy wolnoscig ekonomiczng a wolnoscig polityczng, przel. B. Sal-
but, [w:] Odkrywajgc wolnos¢. Przeciw zniewoleniu umystéw, oprac. L. Balcerowicz, Poznan 2012,
s. 361-377.
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idee centralnego, panstwowego planowania ludziom zycia i jego prze-
strzeni’’. Panstwo dla wolnego rynku pelni inng wazna, wcze$niej nie-
wspomniang, funkcje srodowiska podejmujacego projekty wysokiego
ryzyka, na ktére sektor prywatny sie nie decyduje®, i inwestujacego
w kosztochtonne programy innowacyjne. Poza tym panstwo pozostaje
jedyna instytucja zdolng do gwarantowania godnych warunkéw pracy®.

Wykraczajac poza pole mysli politycznej i wchodzac w sfere badan
empirycznych, nalezy wskazaé, ze nowoczesna jednostka w spoteczen-
stwie wykazuje si¢ takimi cechami jak: otwarto$¢ umystu, sekularyzm,
pozytywizm, merytokracja, racjonalizm, aktywizm i nacjonalizm. Zalo-
zy¢ nalezy, ze jako$¢ dziatania instytucji publicznych, szczegdlnie w pan-
stwach o rezimach demokratycznych, jest sprzezona ze stopniem odczu-
wanej przez obywateli satysfakcji z zycia w panstwie, a sama demokracja
jest ,,sposobem zycia”, a nie tylko desygnatem okreslonego rezimu poli-
tycznego®. Ta uwaga wskazuje, jak istotne sa nie tylko grupowe, ale
i jednostkowe, indywidualne postawy wobec zastanych systeméw poli-
tycznych. Jedna z wymienionych cech nowoczesnej jednostki, czyli na-
cjonalizm, zdaje si¢ w czasach kapitalizmu i konsumeryzmu przyjmowac
postac popnacjonalizmu®.

Teoria - czym jest statofobia?

Statofobia to lgk przed panstwem, ktére pojmuje si¢, wedlug klasycz-
nej definicji Georga Jellinka, jako wladze polityczng nad okreslonym
terytorium i ludnosciag. Doda¢ nalezy wazny aspekt tej koncepcji, czyli
zdolnos¢ wchodzenia w charakterze podmiotu w interakcje na arenie
miedzynarodowej. Powszechnie znany politolog Samuel Huntington

17 A. Leszczynski, Skok w nowoczesnosc. Polityka wzrostu w krajach peryferyjnych 1943-1980,
Warszawa 2013, s. 474-488.

8 M. Mazzucato, Government — investor, risk — taker, innovator, https://www.ted.com/talks/
mariana_mazzucato_government_investor_risk_taker_innovator (dostep: 21.12.2018).

*® M. Levine, Behind the minimum wage fight, a sweeping failure to enforce the law,
https://www.politico.com/story/2018/02/18/minimum-wage-not-enforced-investiga tion-409644
(dostep: 23.12.2018).

0 C. Welzel, Nowoczesnos¢ jednostki, [w:] Zachowania polityczne, t.1, red. R.]. Dalton,
H.-D. Klingemann, przet. T. Pludowski, Warszawa 2010, s. 233-257.

' W. Burszta, Kotwice pewnosci. Wojny kulturowe z popnacjonalizmem w tle, Warszawa 2013.
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wymienil czynniki, ktére odpowiedzialne s3 za tzw. cofanie sie¢ fali de-
mokratyzacji:

— brak identyfikacji z warto$ciami demokratycznymi;

— kryzysy lub zaltamania gospodarcze;

— polaryzacja spoleczna i polityczna;

— proby wykluczenia ze sprawowania wiladzy ugrupowan lewico-
wych, populistycznych oraz klas nizszych przez grupy konserwaty-
stow i klasy $rednie;

— zalamanie si¢ prawa i porzadku pod wplywem atakow terrory-
stycznych lub powstan zbrojnych;

— interwencja niedemokratycznego panstwa zaborczego lub dokona-
na przez niego okupacja;

— efekt lawinowy, czyli upadek demokracji w wyniku jej upadku
w innych panstwach.

Wisréd dodatkowych zatozen, ktére S. Huntington taczyl z cofaniem

sie fali demokratyzacji, byly nastepujace spostrzezenia:

— odwro6t od demokracji prowadzi do autorytaryzmu;

— moze z czasem wzrasta¢ niezadowolenie spoteczne z niepowodzen
demokracji;

— legitymizacje demokracji bedg podwazaly kryzysy gospodarcze;

— odwro6t od demokratyzacji w Rosji doprowadzi do podobnego zja-
wiska w dawnych republikach radzieckich i w sowieckiej strefie
wplywu, w tym w Polsce>.

Huntingon nic jednak nie pisal o roli postawy obywateli wobec insty-
tucji panstwa, a szczegélnie o wplywie niecheci, strachu i leku na t¢ po-
stawe.

Kolejnym odwolaniem teoretycznym jest mysl Leona Petrazyckiego
wyrazajaca sie w pogladzie na panstwo jako instytucje, ktéra ma gwaran-
towa¢ dobro ogolu, oraz na spoleczenstwo, ktérego imperatywem sg
emocjonalne motywacje, wigc postawy wobec danych zjawisk>.

W teorii systemowej odwolywano si¢ do systemu politycznego, w kto-
rym osadzony jest kazdy organizm panstwowy. Systemy ulegajace desta-

52'S. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, przel. A. Dziurdzik, Warszawa 2009, passim.
% A. Kojder, Idee spoteczno-prawne Leona Petrazyckiego i ich wspélczesne kontynuacje,
http://www2.wpia.uw.edu.pl/files/Idee_spoleczno-prawne_LP.pdf¢short= (dostep: 21.12.2018).

109



Marcin Watdoch

bilizacji i tracace swoja rownowage (zaburzenia fadu politycznego), czyli
takie, w ktérych nie dochodzi do sprzg¢zenia zwrotnego pomiedzy wej-
$ciem i wyjsciem, sg szczegdlnie podatne na postawy statofobiczne, ale
iw znacznej mierze juz nimi dotknigte. System polityczny, w ktérym
wystepuje wysokie nasilenie omawianych postaw, traci bowiem zdolnos¢
reakcji na zadania plynace z jego otoczenia, staje takze na drodze ku de-
stabilizacji i delegitymizacji wladzy*. Duza w tym role odgrywaja kanaly
komunikowania, ktére w systemach statofobicznych z zalozenia beda
znacznie ograniczone, jak obecnie w systemie politycznym III RP>.

Czym jest statofobia, najlatwiej pozna¢, przedstawiajac przyklady po-

staw obywateli, grup spolecznych, organizacji politycznych i gospodar-
czych wobec instytucji panstwa na $wiecie. A priori nalezy zalozy¢, ze
statofobia to nieche¢ do panstwa wyzwalana i napedzana stabymi, ,,teo-
retycznymi” jego strukturami, ktére nie wypelniajg nalezycie swoich
funkcji, podwazajac przede wszystkim w ten sposob bezpieczenstwo
ekonomiczne i spoteczne. Wsérod tych przykladéw, ktére nazwaé nalezy
znakami statofobii, wyrézni¢ mozna:

— offshoring i wyzyskiwanie przewagi transgranicznego kapitatu nad
lokalnymi oraz regionalnymi uwarunkowaniami i wiedzg;

— unikanie zobowigzan spofecznych, zaréwno przez panstwa, jak
i przedsiebiorstwa prywatne, w tym korporacje transnarodowe;

— outsourcing ustug, utowarowienie ustug publicznych (wojska, poli-
cji, wigziennictwa itd.);

— preferowanie tzw. sterowania zamiast rzadzenia;

— wycofanie si¢ obywateli do sfery zycia prywatnego (depolityzacja);

— wystepowanie przeciwko podatkom;

— kreowanie dyskursu antypanstwowego woko! zagadnien innowacji
(na ktdry de facto najwigkszy budzet przeznaczaja instytucje pan-
stwowe);

- finansowanie przez panstwo podmiotéw rynku finansowego ,,zbyt

4 I”.

duzych, zeby upasc”;

> Zob. T. Langer, Amerykatiska wersja analizy systemowej w nauce o patistwie, Warszawa
1977, s. 37, 135.

% Zob. A. Dudzinska, System zamkniety. Socjologiczna analiza procesu legislacyjnego, War-
szawa 2015.
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— eksternalizacja strat na spoleczenstwo, internalizacja zyskow przez
»wolny rynek”;

— promowanie doktryny panstwa minimalnego;

— oligarchizacja zycia politycznego i proceséw decyzyjnych;

— brak monitoringu spofecznego dzialalnosci korporacji transnaro-
dowych (podmioty te przeciez wykorzystuja mienie publiczne do
bogacenia si¢);

— wzrost kosztéw transakcyjnych funkcjonowania panstwa i tworze-
nia przez nie fadu regulacyjnego - poczucie, ze to biedni placg za
bogatych, a istnienie instytucji panstwowych jest mozliwe kosztem
najslabiej sytuowanych obywateli;

— okradanie spoleczenstwa i panstwa poprzez wykorzystywanie luk
prawnych - problem natury etycznej i moralnej;

— bierno$¢ wobec nieréwnosci spolecznych, réwniez w przestrze-
niach lokalnych i na prowingji;

— spadek podazy wyborczej w wyniku manipulowania okregami
i ordynacjg wyborcza oraz miejscami na listach w wyborach we-
dlug ordynacji proporcjonalnej;

— zniech¢canie do udzialu w zyciu publicznych poprzez populizm
i techniki dyskredytacji oséb o wysokim kapitale kulturowym;

— autonomizacja samorzadéw, zanikanie tozsamosci narodowej
i paiistwowej na rzecz regionalizmoéw i lokalizméw - tworzenie
przez samorzadowcdw i dziataczy samorzadéw réznych szczebli
wrazenia, ze wystepuja oni przeciwko opresji panstwa;

— bierno$¢ wyborcza (91,5% Polakow deklarowalo, ze nigdy nie wy-
startuje w zadnych wyborach);

— odwro6t spoleczenstw od idei panstwa na terenach postkolonial-
nych, ujawnianie si¢ dazen narodowotworczych wérod ludéw tu-
bylczych;

— tworzenie si¢ dehumanizacyjnego technoliberalizmu®;

— brak etosu pracy u urzednikéw i politykéow, w tym stawianie roli
i funkgji stuzb specjalnych ponad prawem?.

5 T. Klementewicz, Stawka wigksza niz rynek, Warszawa 2015, passim.
7 Zob. R. Bergman, Powstan i zabij pierwszy. Tajna historia skrytobéjczych akcji izraelskich
stuzb specjalnych, przel. P. Grzegorzewski, J. Woltk-Laniewski, Katowice 2019.
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Ideologiczne uwarunkowania statofobii

Jak pisza uznani ekonomisci — lewica podnosi na $wiecie argumenty
zwigzane ze szkodami, jakie rzekomo majg dotkna¢ ludzi ubogich, jesli
beda ,odchudzane” instytucje panstwa, a prawica wskazuje zagrozenia
ekonomiczne zwigzane z rozwojem idei panstwa dobrobytu. Innym
przykladem sporu na osi lewica - prawica, przynajmniej w Stanach
Zjednoczonych, sa promowane przez prawice kwestie prywatyzacji,
a przez lewice - zniesienia subsydiowania ludzi bogatych (przykladowo
w postaci zwolnien od podatkéow). Przy tym jednak podaje si¢ konkretne
rozwigzania moggace zmieni¢ wspolczesne oblicze panstwa poprzez ob-
cigcie subsydiéw rolniczych (jako przyklad podaje si¢ wycofanie ich
w 1984 r. przez Nowa Zelandig, ktéra od rolnictwa jest bardzo zalezna
gospodarczo).

Ukazuje si¢ przyklady panstw, ktére wyznaczaja nowe $ciezki w mo-
delowaniu instytucji panstwowych. Sg nimi Szwecja i Singapur, gdzie
jednoczesnie ,odchudzono” instytucje panstwa, ale i zmaksymalizowano
zakres ochrony spolecznej. Jednak oczywiste jest, ze nie mozna mierzy¢
efektywnosci dzialan instytucji panstwa tylko w kontekscie przedsie-
biorstw wolnego rynku. Panstwo przede wszystkim ma za zadanie row-
nowazy¢ potrzeby i aspiracje obywateli, tak aby oni nie przeciwdziatali
w dazeniu do swych celéw. Immanentng rolg panstwa jest tez ciaglo$c,
czego nie mozna rzec o podmiotach gospodarczych, ktére zmieniaja
formy wtasnosci, nazwy, a nawet obszary dzialalnoéci. Pafistwo nie moze
zaprzesta¢ swego dzialania®, a obywatele oczekuja, ze bedzie funkcjono-
walo bezustannie. Obecnie za$ panstwa i rzady narodowe sg jednak zbyt
stabe® w zderzeniu cho¢by z miedzynarodowymi instytucjami finanso-
wymi. Jak pisze Nomi Prins: ,,Wspoélczesny przerost wplywéw niedemo-
kratycznych instytucji bankowych o charakterze prywatno-publicznym

%8 J. Micklethwait, A. Wooldridge, op. cit., s. 185-187, 197, 237, 239.

** M. Somme, Paristwo tylko teoretyczne?, http://nowyobywatel.pl/2015/02/02/panstwo-tylko-
teoretyczne/ (dostep: 11.12.2018). Doskonala analize slabosci panistwa na polskim przyktadzie
wykonal Artur Wolek, co zaprezentowal na kartach ksigzki: A. Wolek, Stabe parstwo, Krakow
2012.
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iich lideréow przy¢miewaja wplywy rzaddéw i stajg sie niezbednymi zasto-
nami dla rynkéw i przeplywoéw kapitalowych™®.

Panstwo moze sta si¢ bardziej wydajne, jesli nadazy za zmianami
technologicznymi. Badania bowiem ujawnity, ze produktywnos¢ w pry-
watnym sektorze w Wielkiej Brytanii wzrosta o 14% w latach 1999-2013,
kiedy w sektorze publicznym spadala o 1% w okresie od 1999 do 2010 r.!

W kontekscie tej debaty wskazac trzeba na ciagle zywe przywigzanie
$wiatowych elit do neoliberalizmu wyroslego na ideach Friedricha von
Hayeka® i Miltona Friedmana, ktdrzy silne panstwo wigzali ze stabym
rynkiem oraz wizjg socjalizmu.

Pisze si¢, ze publicystyka ekonomiczna w Polsce zdominowana jest
przez obraz panstwa jako ciemigzyciela nie tylko obywateli, ale przede
wszystkim przedsiebiorcow. Panstwo jednak, wedlug ekonomistéw,
zdolne jest do zapobiegania negatywnym skutkom dzialalnosci firm®,
cho¢ w dyskursie naukowym obecne s3 idee wigzane z Ayn Rand, ktéra
uwazala panstwo za instytucje cigzacag obywatelom i ograniczajacy ich
aktywnos¢ w sferze gospodarczej, szczegolnie wskutek etatyzmu, utrwa-
lajac monopole i rugujgc wolny rynek®.

Na $wiecie $cierajg sie dwie gtéwne i przeciwstawne koncepcje rozwo-
ju gospodarczego — neoliberalna, wyrosta na szkole F. Hayka i M. Frid-
mana, oraz szkola interwencjonizmu panstwowego Johna Maynarda
Keynsa®. Pierwsza ma swoich licznych kontynuatoréw, takich jak Vito
Tanzi, ktory krytykuje ide¢ panstwa jako opiekuna obywateli ,,od kotyski
az po grob”, dewaluujac koncepcje panstwa opiekunczego i wykazujac
negatywne efekty spoleczne oraz polityczne wysokiego nakladu na wy-
datki publiczne, gdyz te nie sa czynnikiem gwarantujacym wzrost jakosci
zycia obywateli. Optuje jednoczesnie za panstwem w wersji minimum®.
Dopelnieniem tego obrazu staje si¢ tzw. ,konsensus waszyngtonski”

% N. Prins, Collusion. How central bankers rigged the world, New York 2018, s. 5.

61 J. Micklethwait, A. Wooldridge, op. cit., s. 19.

2 F.A.von Hayek, Droga do zniewolenia, przel. K.Gurba, L.Klyszcz, ]. Marganski,
D. Rodziewicz, Krakéw 2009.

8 C. O'Neil, Bro#i matematycznej zaglady. Jak algorytmy zwigkszajg nieréwnosci i zagrazajg
demokracji, przel. M. Zielinski, Warszawa 2017, s. 19.

¢ Zob. A. Rand, Kapitalizm. Nieznany ideat, przel. ]. Lozinski, Poznan 2013.

 A. Wajda, Globalizacja. Spoleczeristwo i jego rozwdj, Warszawa 2011, s. 198-216.

% V. Tanzi, Gospodarcza rola panstwa w XXI wieku, [w:] Odkrywajgc wolnosé..., op. cit.
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(Johna Williamsona), ktory stal sie metodyczng instrukcja wdrazania
ideologii neoliberalnej. Niemniej zasady go stanowiace staly tez za trans-
formacja gospodarczg panistw Europy Srodkowo-Wschodniej i cho¢ réz-
nie nalezy je ocenial przez pryzmat spoleczny, to po analizie wzrostu
PKB od 1990 r. nalezy przyzna¢, ze byly skuteczne. Co wiecej, wedlug
Daniego Rodrika, ktory wywiodl swa wiedzg z obserwacji dziatann Banku
Swiatowego i MFW, pierwotny program Williamsona zostat rozszerzony
miedzy innymi o pomoc spoleczng, redukcje ubdstwa, ale i zasade ela-
stycznos$ci rynkow pracy®.

Z drugiej strony wystepuja réwnie skrajne zadania spoleczno-
ekonomiczne kierowane do instytucji panstwa. Przyktadem moga by¢
niektore prowokacyjne opinie dziennikarskie na temat koniecznosci na-
cjonalizacji najwiekszych mediow spolecznos$ciowych, takich jak Face-
book®. W jaki sposéb nacjonalizacje Facebooka moglyby zwiekszy¢ za-
ufanie do instytucji panstwa?

Kryzys zaufania a stan demokracji

Od dekad obserwuje si¢ silny spadek zaufania obywateli do instytucji
publicznych w panstwach $wiata®. Andrzej Chodubski uwazal, ze pan-
stwa nie sg w stanie w ramach swych struktur rozwigza¢ problemow wy-
nikajgcych z natury spoteczenstw informacyjnych - to mogloby przy-
$piesza¢ spadek zaufania do panstw, a nadto degradacje tozsamosci pan-
stwowej. Swoista nieprzystawalno$¢ instytucji panstwa narodowego do
wyzwan cywilizacyjnych przejawia sie we wzro$cie znaczenia i liczby
organizacji miedzynarodowych oraz regulacji prawa miedzynarodowe-
go”. Wedlug D. Rodrika, panstwa narodowe nie potrafia wspdlczesnie
sprosta¢ réwnolegle trzem problemom: ekonomicznej globalizacji, wy-
zwaniom panstwa narodowego i regulom demokracji. Panistwa poswie-

7 Z.]. Stanczyk, Konsensus waszyngtotiski a reformy w krajach postkomunistycznych, ,Zeszyty
Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego” 2004, nr 2, s. 59-72.

¢ Zob.: https://wiadomosci.onet.pl/swiat/znacjonalizujmy-faceboka-niech-sie-stanie-publiczna-ins
tytucja-na-wzor-bbc/b4pf8rr (dostep: 28.10.2018).

% https://ourworldindata.org/trust (dostep: 31.10.2018).

7 A. Chodubski, op. cit., s. 177, 182-183.
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caja inne wartosci na rzecz realizacji wymogow globalizacji”'. Skutkuje to
szczegdlnie niskim zaufaniem do systemoéw politycznych. W 2017 r. je-
dynie jedna na trzy osoby w panstwach zrzeszonych w Organizacji
Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) odczuwala, ze ma wplyw
na dzialania swojego rzagdu”>. Pomimo tego, zauwazono silng korelacje
dodatnig pomigdzy stopniem zaufania, jakim darza si¢ obywatele, a de-
klarowanym wobec systemu politycznego. Nadto zaufanie jest wyzsze
u ludzi wierzacych, a jeszcze wyzsze u regularnie oddajacych sie prakty-
kom religijnym (o 20% w poréwnaniu z niewierzacymi). Szczegdlnie
dotyczy to protestantow i katolikow oraz zydéw. Natomiast istnieje tez
ujemna korelacja pomiedzy religijnoscig hinduistéw, buddystéw i mu-
zulmanéw a poziomem zaufania do innych obywateli”’. Podobna relacja
zachodzi takze w ubogich panstwach $wiata, gdzie prawie kazdy obywa-
tel jest wierzacy (wyjatkiem, ale powszechnie znanym, s3 Stany Zjedno-
czone - tu obserwowany jest wysoki wskaznik wierzacych i wysokie
PKB)™. Wplyw religii na postawy wobec panstwa jest zapewne zrdzni-
cowany na $wiecie, bowiem np. w kregu panstw chrzescijanskich, przy-
najmniej wedlug doktryny Kosciota katolickiego, wyznawcy powinni by¢
postuszni nakazom panstwa prawa. Od tego istnieja wyjatki — wystapic
przeciw panstwu moga, kiedy jego nakazy naruszajg ich sumienie, badz
wynosi si¢ ono ponad Boga. Przy zalozeniu, ze panstwo nastaje na su-
mienia obywateli tez w kontekscie chrzescijanskiego solidaryzmu i zale-
canej przez bylego papieza Benedykta XVI wrazliwosci ekonomicznej,
chrzescijanin ma wspdlcze$nie szerokie pole do negowania instytucji
panstwa. Jednocze$nie wierny Kosciola katolickiego jest przestrzegany
przed skrajnym wykorzystywaniem wolnosci, ktéra w ocenie papieza
moze prowadzi¢ do wystagpien antyinstytucjonalnych, antypanstwo-
wych”.

71]. Micklethwait, A. Wooldridge, op. cit., s. 262.

72 OECD’s How’s Life? Exposes deep well-being divisions, https://www.youtube.com/watch?
time_continue=134&v=WjOMHaNp5GY (dostep: 31.10.2018).

73 https://ourworldindata.org/trust (dostep: 31.10.2018).

" Why some countries are poor and others rich, https://www.youtube.com/watch?v=9-4V3
HR696k (dostep: 1.11.2018).

7> E. Kozerska, T. Scheffler, Etyczne patistwo prawa w ujeciu Benedykta XVI, ,Rocznik Nauk
Prawnych” 2012, nr 4, s. 43-44, 46.
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Innym czynnikiem, ktéry prawdopodobnie ma wplyw na poziom za-
ufania miedzy obywatelami panstw, jest PKB per capita. Jak wynika
z danych empirycznych, istnieje dodatnia korelacja pomiedzy wysoko-
$cig tej wartosci a stopniem wzajemnego zaufania obywateli. Niskie, po-
nizej 10% zaufanie w panstwach takich, jak Uganda, Tanzania, Ghana,
Filipiny, Ekwador, Peru, Kolumbia, Liban, Brazylia, Armenia, wigzg si¢
z niskim PKB per capita, wynoszagcym mniej niz 15 tys. USD. Natomiast
wysoki, jak 40 tys. USD, wiaze si¢ z bardzo wysokim poziomem zaufania
wynoszacym ponad 40%, np. w Niemczech, Kanadzie, Wielkiej Brytanii,
USA (ok. 38%), Australii, Nowej Zelandii (PKB per capita ok. 38 tys.
USD), Finlandii, Szwecji, Holandii i Norwegii (w tych czterech ostatnich
panstwach poziom zaufania przekracza 60%). Ewenementami w skali
swiatowej s3 Chiny i Wietnam, panstwa o niskim PKB per capita, ale
o wysokim poziomie zaufania (ponad 50% w Wietnamie i ponad 60%
w Chinach). Z drugiej za$ strony niski poziom zaufania wystepuje
w panstwach posiadajacych wysoki PKB per capita, takich jak Singapur
(ok. 38%) i Kuwejt (ok. 28%).

Kolejng zmienng warunkujacg poziom wzajemnego zaufania obywa-
teli jest stopien nieréwnosci spotecznych mierzony wskaznikiem Ginie-
go. Okazuje si¢, ze istnieje ujemna korelacja pomiedzy stopniem nieréw-
noéci spotecznej a stopniem zaufania. Im wyzszy stopien nieréwnosci
spolecznych, tym nizszy stopien zaufania. Poziom zaufania jest zalezny
od wyksztalcenia: im wyzsze jest wyksztalcenie czlonkéw danej wspdlno-
ty politycznej, tym wiekszy jest w niej stopien zaufania, ale i tez zaanga-
zowania spolecznego oraz ,politycznej wydajnosci”. W panstwach,
w ktdrych ludzie sobie ufajg, jest wyzszy stopien fadu politycznego i sta-
bilnosci politycznej; sg to panstwa o nizszym wskazniku przemocy’.

Obraz stanu statofobii w panstwach $wiata moze by¢ prezentowany za
pomocy réznorodnych wskaznikéw. Jednak na uzytek tego studium
przyjeto dane z Fragile States Index (FSI)”” i poréwnano je ze wskazni-
kami z Freedom House Index (FHI)”. O ile pierwszy wskaznik oddaje
stabilno$¢ instytucji publicznych przekiadajaca si¢ na stabilno$¢ panstw,
to drugi obrazuje stan demokracji w panstwach $wiata. Trzecim wskaz-

76 https://ourworldindata.org/trust (dostep: 31.10.2018).
77 http://fundforpeace.org/fsi/ (dostep: 31.10.2018).
78 https://freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2018 (dostep: 22.12.2018).
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nikiem byt Economic Freedom Ranking (EFR)”, a czwartym za$, odno-
szacym si¢ do polozenia obywateli panstw, jest Human Development
Index (HDI)®. Uwage skupiono na sytuacji w siedmiu panstwach: Chi-
nach, USA, Niemczech, Wielkiej Brytanii, Polsce i Nowej Zelandii oraz
Rosji. Dla pogladowego jedynie pokazania mozliwosci wystepowania
statofobii w tych panstwach stworzono roboczy indeks tego zjawiska.
Przyjeto, ze mozna ja obliczy¢ w nastepujacy sposdb:

ESI - (FHI + EFR + HDI) = indeks statofobii.

Uzasadnieniem tego algorytmu, jest fakt, ze zar6wno FHI, EFR, jak
i HDI odnoszg si¢ do miar, ktére mozna nazwaé pozytywnymi, bowiem
wykazujg pozytywny stan danego zjawiska. FSI natomiast jest indeksem
wykazujacym stan negatywny; w tym przypadku im wyzszy wskaznik
FSI, tym wigksza niestabilno$¢ panstwa. Tak wlasnie mozna roboczo
skonceptualizowa¢ statofobie. Z grupy wybranych panstw za najbardziej
statofobiczne nalezy uzna¢ systemy Chin (indeks statofobii 51,19) i Rosji
(49,55), najmniej za$§ Nowej Zelandii (-86,51) i Niemiec (-76,83). Polska
z wynikiem -51,65 plasuje si¢ na piatej pozycji w tym rankingu, za nig s
tylko Chiny i Rosja. W tym kontekscie interesujace jest, jak ksztaltuje sie
w XXI w. liczba samospalen z przyczyn politycznych w analizowanych
panstwach. Oficjalnie w Chinach, cho¢ te liczbe uznaje si¢ za zanizona,
od poczatku wieku samospalenia dokonalo 38 oséb. W Rosji byly to
dwie osoby, natomiast w USA cztery, w Niemczech jedna, w Nowej Ze-
landii Zzadna, w Wielkiej Brytanii dwie, a w Polsce trzy. Jednak, co istotne
dla zrozumienia zjawiska, do samospalen w panstwach o niskiej statofo-
bii, np. w USA czy Wielkiej Brytanii albo Niemczech, dochodzito w pro-
tescie przeciwko tamaniu praw cztowieka w panstwach takich jak Chiny,
ktdre nie s3 demokratyczne i majg wysoki wskaznik statofobii®..

7 https://www.cato.org/economic-freedom-world (dostep: 22.12.2018).

8 http://hdr.undp.org/sites/default/files/2018_human_development_statistical_update.pdf
(dostep: 31.10.2018).

81 Zob.: M. Waldoch, Samospalericy jako nowy ruch spoteczny? Préba systematyzacji zjawiska
w ujeciu integralnym i systemowym, ,Swiat Idei i Polityki” 2017, t. XVI, s. 123-150.
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Tabela 1. Wskazniki statofobii

FSI FHI EFR HDI Wskaznik
- dane - dane — dane (najwyzszy | statofobii
22018 . 22018 . 22016. wskaznik (niecheci
Panistwo (im nizszy (na 100 (na 10 1,0) lub leku
wynik, tym mozliwych mozliwych wobec
stabilniejsze punktéw) punktow) panstwa)*
panstwo)
Chiny 72,4 14 6,46 0,752 51,19
USA 37,7 86 8,03 0,924 -57,25
Niemcy 25,8 94 7,69 0,936 -76,83
Wielka 34,3 94 8,00 0,922 -68,62
Brytania
Polska 41,5 85 7,27 0,865 -51,65
Nowa . 20,9 98 8,49 0,917 -86,51
Zelandia
Rosja 77,2 20 6,83 0,816 49,55

* Liczba odwrotnie proporcjonalna do poziomu statofobii.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych: FSI, FHI, EFR, HDI.

Panstwo poprzez outsourcing zapewnia $wiadczenia w wielu obsza-
rach, ale w dostarczaniu uslug jest zastepowane przez przedsiebiorstwa
z sektora prywatnego. Wedlug Tony’ego Blaira to dobry kierunek i by¢
moze taki, ktéry ten polityk po prostu dostrzegal, bo na $wiecie spada
liczba pracownikéw sektora publicznego na rzecz przedsigbiorstw pry-
watnych specjalizujacych sie w dostarczaniu ustug publicznych®. Nato-
miast wedlug Guya Standinga to zta droga prowadzaca do prekariatu®.
Mozna domniemywac¢, ze najbardziej pozadana sytuacja jest wowczas,
gdy obywatele maja po prostu wigcej informacji o tym, jak dystrybuowa-
ne s3 $rodki publiczne, bez wzgledu na to, czy calosciowo sg wykorzy-
stywane przez sektor publiczny, czy przez firmy prywatne dostarczajace
uslug publicznych®’. Panstwu przypisuje sie tez zadanie powstrzymywa-
nia narastania nieréwnosci spolecznych, np. poprzez ingerencje w ,,two-
rzenie modeli matematycznych”, dzigki ktérym zahamowaloby si¢ -

82 J. Micklethwait, A. Wooldridge, op. cit., s. 211-213.

8 Zob. G. Standing, Prekariat: nowa niebezpieczna klasa, przel. K. Czarnecki, P. Kaczmarski,
M. Karolak, Warszawa 2014.

81]. Micklethwait, A. Wooldridge, op. cit., s. 215.
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gltéwnie poprzez racjonalne polityki szczegélowe® — przerzucanie przez
przedsiebiorstwa ich kosztow na spoteczenstwo.

Paradoksem moze by¢ fakt, ze wspolczesne ,spoleczenstwo sieci”
rozwija kontakty miedzynarodowe nie tylko na poziomie panstw, ale
takze miast, gmin, a nawet grup spotecznych, co w zasadzie nie podwaza
miejsca i roli panistwa, ale poprzez fakt, ze jest to dzialalno$¢ spoleczna -
umacnia jego struktury. Bezsprzecznie celem panstwa we wspolczesnosci
jest nie tylko wasko pojete zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom, ale
takze mozliwo$¢ osiggania dobrobytu. W bliskiej zas przysztosci, o ktorej
rzadzacy muszg mysle¢, lek przed panstwem bedzie si¢ prawdopodobnie
nasilal, co moze poglebia¢ erozje panstw narodowych i postawy statofo-
biczne.

Podsumowanie

Obywatele zniecheceni utrudnieniami w udziale w zyciu publicznym
oraz stabym panstwem godza si¢ na sterowanie zyciem gospodarczym
i politycznym bez ich udziatu. Dochodzi do swoistej anomii i braku wia-
ry w mozliwodci sprawcze panstwa, ktére w sprzezeniu zwrotnym (nie
majac wsparcia w obywatelach) staje si¢ systemem zdestabilizowanym.
Stabe panstwa posiadajg stabg gospodarke (Ingham), z kolei staba gospo-
darka narodowa uniemozliwia demokratyzacj¢ (Przeworski). Nadto
prawdopodobng bariere demokratyzacji stanowi konsumeryzm, ktéry
staje sie wspodlczesng ,$wiecka religia” upraszczajacy i totalizujacg ludz-
kie zycie. Wyzwaniem dla rzadzacych i obywateli w tych warunkach jest
tworzenie silnego panstwa przy jednoczesnym umacnianiu procesow
demokratyzacji w kierunku horyzontalnym i wertykalnym. Demokracja
liberalna i panstwo narodowe to rzeczywisto$ci antynomiczne, a jak za-
uwazyt Marcin Krdl, neoliberalna ekonomia stwarza zagrozenie dla libe-
ralnego fadu spotecznego.

W trakcie prowadzonego badania potwierdzono hipotez¢ stanowiaca
przypuszczenie, ze postawy polityczne, ktdre nazwa¢ mozna statofobia,
prowadzg do cofania si¢ fali demokratyzacji na $wiecie.

8 C. O’Nelil, op. cit., s. 18.
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W ujeciu ogélnym nalezy uznad, ze:

1. Naczelnym problemem statofobii jest brak zaufania obywateli do
instytucji panstwa.

2. Statofobia moze si¢ objawia¢ w skrajnej postaci poprzez samospa-
lenia jako formy protestu obywateli odrzucajacych znany im sys-
tem polityczny®.

3. W statofobii bardzo istotne jest spiecie migdzy demokracjg liberal-
ng, za ktdérej naczelng zasad¢ mozna uznaé, za Fukuyamg, ideg
uznania jednostkowego, grupowego, narodowego, a celami wolne-
go rynku w wersji neoliberalnej, w ktérej maksymalizacja zyskéw
zmusza do podporzadkowywania idei demokracji imperatywom
wolnego rynku w imie uzyskiwania maksymalnej efektywnosci.

4. Statofobia jest przeciwienstwem statolatrii czyli absolutnego kultu
panstwa.
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Summary

State-phobia as a cause of withdrawal of democratization wave

In this article an assumption is made that several factors are responsi-
ble for current democracy state. First of all the state-phobia phenome-
non is scrutinized while looking for factors which are responsible for
citizens reluctance and fear of state. Hypothesis is raised that state-
phobia cause withdrawal of democratization wave in today’s nation-
states. Trying to solve this problem out author highlighted the im-
portance of the idea of state in political thought and an impact of socio-
economic pattern of the world we observe (impact of neoliberalism).
Political attitudes summarized as state-phobia rise from a number of
factors and cause a number of spaces connected with political life such as
electoral behavior. It seems that the lack of trust toward nation-state
works like a perpetuum mobile causing the weak state and inefficient
institution.
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